Hotărâre privind condiţiile  referitoare la sistemele de acces condiţionat la serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune 
În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi al art. 6 din Ordonanţa Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la reţelele publice de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 527/2002, cu modificările şi completările ulterioare,
Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art.1. – Prezenta hotărâre are ca scop stabilirea condiţiilor referitoare la sistemele de acces condiţionat la serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune, indiferent de mijloacele de transmisie utilizate. 
Art.2. – În cuprinsul prezentei hotărâri sunt aplicabile definiţiile prevăzute la art. 2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicaţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 591/2002, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în continuare Ordonanţa–cadru, la art. 2 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la reţelele publice de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 527/2002, cu modificările şi completările ulterioare, şi la art. 1 din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările şi completările ulterioare. 
Art.3. – Sistemele de acces condiţionat operate pe piaţă trebuie să aibă capacitatea tehnică necesară pentru un transcontrol cu costuri scăzute, care să permită operatorilor de reţele publice de comunicaţii electronice să deţină, la nivel local sau regional, controlul complet asupra serviciilor care utilizează astfel de sisteme de acces condiţionat. 
Art.4. – Toţi furnizorii de servicii de acces condiţionat, indiferent de mijloacele de transmisie utilizate, care asigură accesul la serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune, de ale căror servicii de acces depind radiodifuzorii pentru a oferi servicii de radio şi televiziune oricărui grup de potenţiali consumatori de astfel de servicii, au obligaţia: 
a) să ofere tuturor radiodifuzorilor, în condiţii echitabile, rezonabile şi nediscriminatorii, compatibile cu principiile dreptului concurenţei, servicii tehnice care să permită recepţionarea de către utilizatorii autorizaţi a serviciilor în format digital a programelor de radio şi televiziune, prin intermediul decodoarelor administrate de furnizorii de servicii, şi să respecte dreptul concurenţei;
b) să ţină evidenţa contabilă separată, în cadrul contabilităţii interne de gestiune, pentru activităţile legate de furnizarea de servicii de acces condiţionat.
Art.5. – (1) Titularii drepturilor de proprietate industrială asupra unor echipamente şi sisteme de acces condiţionat acordă licenţe producătorilor de echipamente destinate consumatorilor în condiţii echitabile, rezonabile şi nediscriminatorii. 
(2) Luând în considerare factorii tehnici şi comerciali, titularii drepturilor prevăzute la alin. (1) nu pot condiţiona acordarea respectivelor licenţe de elemente care să interzică, să împiedice sau să descurajeze includerea în acelaşi echipament:

a) a unei interfeţe comune care să permită conectarea cu alte sisteme de acces, sau
b) a unor mijloace specifice altui sistem de acces, sub rezerva respectării de către titularul de licenţă a condiţiilor relevante şi rezonabile care să asigure, în ceea ce îl priveşte, securitatea tranzacţiilor furnizorilor de sisteme de acces condiţionat.

Art.6. –   (1) Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, denumită în continuare ANCOM, poate realiza analize de piaţă, în conformitate cu prevederile cap. V din Ordonanţa–cadru, în scopul menţinerii, modificării sau retragerii condiţiilor impuse furnizorilor de servicii de acces condiţionat, în conformitate cu prevederile prezentei hotărâri. 

(2) Dacă în urma analizei de piaţă realizate potrivit prevederilor alin. (1), ANCOM constată că unul sau mai mulţi furnizori de servicii de acces condiţionat nu au putere semnificativă pe piaţa relevantă, poate modifica sau retrage condiţiile impuse acestora, numai în măsura în care:

a) accesul utilizatorilor finali la serviciile şi programele de radio şi televiziune prevăzute la art. 82 din Legea nr. 504/2002, nu va fi afectat în mod negativ în urma acestei modificări sau retrageri, şi
b) această decizie nu are consecinţe negative asupra concurenţei efective de pe piaţa cu amănuntul a serviciilor de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune şi de pe piaţa sistemelor de acces condiţionat şi a altor facilităţi asociate.

(3) Măsurile prevăzute la alin. (2) pot fi luate numai în urma parcurgerii procedurilor prevăzute la  art. 341 şi 50 din Ordonanţa–cadru. 

(4) Decizia preşedintelui ANCOM prin care se modifică sau se retrag condiţiile impuse unui furnizor de servicii de acces condiţionat, în condiţiile prezentului articol, va stabili un termen corespunzător de la care se modifică sau încetează condiţiile respective, pentru a permite persoanelor care sunt afectate prin luarea acestei măsuri să se adapteze la noile condiţii.
Art.7. – Condiţiile impuse prin prezenta hotărâre nu aduc atingere obligaţiilor ce pot fi impuse cu privire la modul de prezentare a ghidurilor electronice de programe sau a altor facilităţi similare de listare şi navigare.
Art.8. – (1) Constituie contravenţii următoarele fapte şi se sancţionează după cum urmează:

a) nerespectarea prevederilor art. 3 şi 4, cu amendă de la 10.000 lei la 50.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art. 5, cu amendă de la 5.000 lei la 50.000 lei.

(2) Constatarea contravenţiilor se face de către personalul de control de specialitate împuternicit în acest scop al ANCOM.

(3) Sancţiunile pentru faptele prevăzute la alin. (1) se aplică, prin rezoluţie scrisă, de către preşedintele ANCOM.

Art.9. – Prevederile art. 8 referitoare la contravenţii se completează cu dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare.

Art.10. – Prezenta hotărâre intră în vigoare în termen de 3 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Prezenta hotărâre transpune prevederile art. 6 şi ale Anexei I Partea I la Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la reţelele de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora (Directiva privind accesul), publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene nr. L 108 din 24 aprilie 2002. 
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Titlul proiectului actului normativ

Hotărâre privind condiţiile referitoare la sistemele de acces condiţionat la serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune 

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European şi a Consiliului privind accesul la reţelele de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora, stabileşte cadrul de reglementare a relaţiilor între operatorii de reţele şi furnizorii de servicii privind accesul la reţelele publice de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora. Obiectivele cadrului de reglementare stabilit sunt promovarea concurenţei, asigurarea interconectării şi a interoperabilităţii serviciilor de comunicaţii electronice şi protejarea drepturilor şi intereselor consumatorilor.

La momentul transpunerii acestei directive în legislaţia naţională, s-a stabilit ca prevederile referitoare la sistemele de acces condiţionat la serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune, indiferent de mijloacele de transmisie utilizate, respectiv condiţiile prevăzute în Anexa I, Partea I din Directiva 2002/19/CE, să fie implementate ulterior, prin intermediul unor acte normative secundare. 
Dreptul concurenţei nu este suficient pentru a asigura diversitatea culturală şi pluralismul media în ceea ce priveşte televiziunea digitală. Prin urmare, la nivel comunitar s-a considerat necesară impunerea obligaţiei de a furniza servicii de acces condiţionat în condiţii obiective, rezonabile şi nediscriminatorii, pentru a asigura disponibilitatea unei varietăţi largi de programe şi servicii.
Având în vedere necesitatea transpunerii acestor norme comunitare, în contextul asigurării premiselor pentru trecerea la televiziunea digitală, a fost elaborată prezenta hotărâre de Guvern.

	2. Schimbări preconizate
	Prin acest proiect de act normativ se urmăreşte reglementarea la nivel naţional a condiţiilor referitoare la sistemele de acces condiţionat la serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune, indiferent de mijloacele de transmisie utilizate. Progresul tehnologic şi evoluţia pieţei în acest domeniu, necesită introducerea unor mecanisme flexibile care să permită revizuirea condiţiilor de acces la sistemele de acces condiţionat şi la facilităţile asociate.

Sistemele de acces condiţionat sunt dispozitive prin intermediul cărora accesul sub o formă inteligibilă la un serviciu protejat de difuzare a programelor de radio şi televiziune se poate face în mod restricţionat, pe bază de abonament sau pe baza altei forme de autorizare individuală prealabilă.
Este necesar ca accesul la serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune să fie facilitat, în vederea asigurării liberei circulaţii a informaţiilor, pluralismului media şi diversităţii culturale. Consumatorii trebuie să aibă acces la toate serviciile de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune oferite de furnizori, indiferent de modul de transmisie, ţinând seama de progresul tehnologic rapid în acest domeniu. 

În ceea ce priveşte accesul condiţionat, operatorii sistemelor de acces condiţionat au obligaţia de a furniza servicii altor radiodifuzori în condiţii echitabile, rezonabile şi nediscriminatorii, precum şi de a ţine evidenţa contabilă separată în cadrul contabilităţii interne de gestiune, pentru activităţile pe care le desfăşoară în calitate de furnizori de servicii de acces condiţionat. 
De asemenea, sistemele de acces condiţionat trebuie să aibă caracteristicile tehnice care să permită controlul complet al operatorilor de reţele de comunicaţii electronice, la nivel local sau regional, asupra serviciilor care utilizează sisteme de acces condiţionat. Astfel, de exemplu, operatorii de reţele de televiziune prin cablu vor putea administra în mod direct serviciile care utilizează sisteme de acces condiţionat oferite propriilor utilizatori.

În acelaşi sens, titularii unor drepturi de proprietate industrială asupra unor echipamente şi sisteme de acces condiţionat vor avea obligaţia de a acorda licenţe producătorilor de echipamente în condiţii echitabile, rezonabile şi nediscriminatorii. Licenţele acordate trebuie să nu interzică, să împiedice sau să descurajeze includerea în acelaşi echipament a unor interfeţe comune cu alte sisteme de acces sau a unor mijloace specifice unui alt sistem de acces.
Comparativ cu obligaţiile de furnizare a accesului, impuse în conformitate cu art. 12 din Ordonanţa Guvernului nr. 34/2002, obligaţiile privind sistemele de acces condiţionat se vor aplica tuturor furnizorilor de servicii de acces condiţionat, nu numai celor cu putere semnificativă pe piaţă. În urma unei analize de piaţă, efectuate în condiţiile legii, Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii (ANCOM) poate revizui obligaţiile stabilite în prezentul proiect de hotărâre în sensul menţinerii, modificării sau retragerii acestora, după consultarea părţilor interesate, a Comisiei Europene şi a autorităţilor de reglementare din alte state membre ale Uniunii Europene. 

Înainte de a retrage sau modifica aceste condiţii, autoritatea de reglementare trebuie să se asigure că nu vor exista efecte negative asupra accesului utilizatorilor finali la serviciile specifice prevăzute la art. 82 din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările şi completările ulterioare. De asemenea, această decizie nu trebuie să aibă consecinţe negative pe piaţa cu amănuntul a serviciilor de difuzare în format digital a programelor de radio şi televiziune sau pe piaţa sistemelor de acces condiţionat şi a facilităţilor asociate. Modificarea sau retragerea acestor obligaţii se va realiza după stabilirea unui termen corespunzător, pentru a permite persoanelor interesate să se adapteze la noile condiţii.
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ promovează concurenţa şi protejează drepturile şi intererese consumatorilor, asigură furnizarea de servicii de acces condiţionat în condiţii obiective, rezonabile şi nediscriminatorii. Obligaţia de separare contabilă stabilită în sarcina furnizorilor permite evidenţierea preţurilor interne şi mai permite autorităţilor naţionale să verifice respectarea obligaţiilor privind nediscriminarea.
Totodată, retragere sau modificarea obligaţiilor impuse furnizorilor se poate face numai cu asigurarea că nu vor exista consecinţe negative asupra accesului utilizatorilor finali.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ transpune prevederile art. 6 şi ale Anexei I Partea I din Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la reţelele de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora.
Directiva armonizează modul în care statele membre reglementează accesul la reţelele de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora. România trebuie să adopte actele normative necesare pentru conformare începând cu data aderării la Uniunea Europeană. Termenul stabilit de  directivă era  24.07.2003. 

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii:
	 

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la reţelele de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene nr. L 108 din 24 aprilie 2002.

	Gradul de conformitate
	Se conformează.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale  permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de hotărâre

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.
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Măsuri de implementare 

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	a) instituţii ce urmează a fi înfiinţate, reorganizate sau desfiinţate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

b) posibilităţi de a obţine rezultatul dorit folosind instituţiile existente (dacă acest lucru nu este posibil, se vor specifica motivele) 

Rezultatele preconizate a fi obţinute ca urmare a aprobării prezentului proiect de hotărâre pot fi obţinute cu instituţiile existente.

c) sursa de finanţare a instituţiilor ce urmează a fi înfiinţate, precum şi dacă acestea pot fi finanţate pe baza unor servicii cu taxa 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

d) funcţii ale instituţiilor existente ce vor fi modificate sau extinse

ANCOM va putea revizui obligaţiile din prezentul proiect de  hotărâre în scopul menţinerii, modificării sau retragerii obligaţiilor impuse operatorilor care nu au putere semnificativă pe piaţă, după consultarea părţilor interesate şi în condiţii de transparenţă.

ANCOM va avea ca atribuţie constatarea contravenţiilor prevăzute de prezentul act normativ şi aplicarea sancţiunilor corespunzătoare.

e) funcţii ale autorităţilor administraţiei publice locale ce vor fi modificate sau extinse

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

f) precizarea dacă funcţiile ce vor fi modificate sau extinse urmează a fi îndeplinite de către autorităţi ale administraţiei publice centrale şi/sau locale ori de către structuri ale acestora 

Constatarea contravenţiilor constând în încălcarea prevederilor acestei hotărâri se va realiza de către personalul anume împuternicit al ANCOM.

g) precizarea dacă punerea în aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc după adoptare sau dacă mai este nevoie de o perioada suplimentară şi de o perioada de tranziţie pentru punerea în aplicare

Actul normativ va intra în vigoare la 3 luni de la data publicării, pentru a permite furnizorilor de servicii de acces condiţionat precum şi titularilor drepturilor de proprietate industrială care se referă la echipamente sau sisteme de acces condiţionat să se conformeze prevederilor actului normativ.

De asemenea, având în vedere că prin hotărârea de Guvern se stabilesc contravenţii, este necesar ca termenul de intrare în vigoare să fie mai mare de 30 de zile.
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