 
Ordonanţă  de urgenţă privind regimul infrastructurii reţelelor de 
comunicaţii electronice
 
 
În condiţiile determinate de actuala criză economică investiţiile în infrastructură au scăzut în mod semnificativ, fapt de natură a genera o serie de ameninţări  printre care adâncirea decalajului digital şi amplificarea decalajului existent faţă de statele membre UE. În acest context utilizarea fondurilor structurale pentru implementarea de proiecte de infrastructură de comunicaţii capătă o şi mai mare importanţă având în vedere caracterul de cvasi-singularitate al sursei de finanţare. 


Având în vedere cele de mai sus şi luând în considerare faptul că în scurt timp vor fi efectuate primele plăţi pentru implementarea de proiecte prin intermediul fondurilor structurale se impune adoptarea de urgenţă a unui cadru legislativ de natură a contribui la dezvoltarea echilibrată a reţelelor de infrastructură la nivelul întregii ţări prin reducerea costurilor de implementare şi operare respectiv a  evitării problemelor de interoperabilitate  între reţele. Urgenţa adoptării proiectului de act normativ este justificată şi de necesitatea adoptării unui cadru juridic coerent şi stabil în ceea ce priveşte realizarea reţelelor de infrastructură de comunicaţii sau de elemente asociate acestora de către autorităţile locale în contextul în care în procesul de implementare se pot înregistra neconcordanţe cu cadrul juridic  comunitar de natura celor înregistrate în cadrul proiectului Net City dezvoltat de Primăria Bucureşti.  

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă .

  

 
CAPITOLUL I 
Dispoziţii generale
 

Art.1. – Prezenta ordonanţă de urgenţă stabileşte condiţiile în care se realizează accesul pe proprietatea publică sau privată în vederea instalării, întreţinerii, înlocuirii sau mutării reţelelor de comunicaţii electronice sau a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora, modul de utilizare partajată a elementelor de infrastructură existente sau al celor realizate ulterior intrării în vigoare a prezentului act normativ, precum şi unele măsuri privind construirea de reţele de comunicaţii electronice.

 

Art.2. – (1) În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă următorii termeni se definesc astfel:

a) acces pe proprietate – accesul pe, deasupra, în sau sub imobile aflate în proprietate publică sau privată, după caz, în scopul instalării, întreţinerii, înlocuirii şi mutării reţelelor de comunicaţii electronice sau elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora;

b) infrastructură – construcţiile amplasate pe, deasupra, în sau sub terenuri, clădiri sau alte structuri existente proprietate publică sau privată, care pot fi utilizate pentru instalarea reţelelor de comunicaţii electronice, inclusiv canalele, stâlpii sau pilonii;

(2) În cuprinsul prezentei ordonanţe de urgenţă sunt, de asemenea, aplicabile definiţiile prevăzute la art. 2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicaţiilor, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 591/2002, cu modificările şi completările ulterioare, şi la art. 2 din Ordonanţa Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la reţelele publice de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 527/2002, cu modificările şi completările ulterioare.

 

CAPITOLUL II
Dreptul de acces pe proprietăţi
 

Art.3. – (1) Furnizorii de reţele publice de comunicaţii electronice autorizaţi în condiţiile legislaţiei din domeniul comunicaţiilor electronice au dreptul de acces pe proprietate în condiţiile prezentei ordonanţe de urgenţă . 

(2) Persoanele care furnizează exclusiv pentru nevoi proprii reţele de comunicaţii electronice, cu respectarea condiţiilor prevăzute de legislaţia din domeniul comunicaţiilor electronice, au dreptul de acces pe proprietatea publică a statului sau a unităţilor administrativ–teritoriale în condiţiile prezentei ordonanţe de urgenţă.

(3) Dreptul de acces pe proprietate prevăzut la alin. (1) şi (2) asupra unor imobile proprietate publică sau privată este un drept de servitute, care se exercită în condiţiile prezentei ordonanţe de urgenţă, cu respectarea principiului minimei atingeri aduse proprietăţii.

(4) Condiţiile realizării accesului la imobile aflate în proprietate privată de către persoanele care furnizează exclusiv pentru nevoi proprii reţele de comunicaţii electronice se negociază de către părţi.


(5) Accesul pe proprietate în cazul activităţilor efectuate de instituţiile din domeniul apărării naţionale, siguranţei naţionale şi ordinii publice se realizează pe baza reglementărilor speciale. 

Art.4. – (1) Furnizorii de reţele de comunicaţii electronice beneficiază de dreptul de a instala, de a întreţine, de a înlocui şi de a muta reţele de comunicaţii electronice sau elemente de infrastructură necesare susţinerii acestora pe, deasupra, în sau sub imobilele proprietate publică, inclusiv pe drumuri, poduri, tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje şi viaducte, stâlpi şi piloni, păduri şi terenuri agricole, în condiţiile prezentei ordonanţe de urgenţă, numai în măsura în care sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii:

a) exerciţiul acestui drept nu contravine uzului sau interesului public căruia îi sunt destinate imobilele în cauză; 

b) efectuarea lucrărilor în cauză nu este de natură să contravină cerinţelor specifice de urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind calitatea în construcţii ori celor privind protecţia mediului, a sănătăţii sau a ordinii publice, pe care trebuie să le respecte activităţile ce se desfăşoară pe, deasupra, în sau sub imobilele în cauză.

(2) În cazul în care nu sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la alin. (1), autorităţile publice au obligaţia să ofere furnizorului de reţele de comunicaţii electronice soluţii alternative pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietate.

 

Art.5. – (1) Furnizorii de reţele publice de comunicaţii electronice beneficiază de dreptul de a instala, de a întreţine, de a înlocui şi de a muta reţele de comunicaţii electronice sau elemente de infrastructură necesare susţinerii acestora pe, deasupra, în sau sub imobilele proprietate privată, numai în măsura în care sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiţii:

a) dreptul de folosinţă asupra imobilelor în cauză nu ar fi afectat sau ar fi afectat într-o măsură nesemnificativă prin efectuarea acestor lucrări sau, dacă un alt furnizor de reţele de comunicaţii electronice autorizat în condiţiile legislaţiei din domeniul comunicaţiilor electronice a efectuat deja lucrări de natura celor prevăzute la art.3 alin.(1) pe, deasupra, în sau sub imobilele în cauză, dreptul de folosinţă asupra imobilelor nu ar fi afectat în mod permanent de o restrângere suplimentară prin efectuarea unor noi asemenea lucrări;

b) efectuarea lucrărilor prevăzute la art.3 alin.(1) nu este de natură să contravină cerinţelor specifice de urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind calitatea în construcţii ori celor privind protecţia mediului, a sănătăţii sau a ordinii publice, pe care trebuie să le respecte activităţile ce se desfăşoară pe, deasupra, în sau sub imobilele în cauză.

(2) Prevederile alin.(1) se aplică şi în cazul dreptului de acces în spaţiile aflate în proprietate indiviză din clădirile cu mai multe locuinţe, inclusiv în ceea ce priveşte fixarea reţelelor de comunicaţii electronice sau unor elemente de infrastructură necesare susţinerii acestora pe zidurile sau terasele acestor clădiri.

Art.6. – (1) Regiile autonome şi instituţiile publice, inclusiv autorităţile administraţiei publice centrale sau locale, precum şi orice alte entităţi care exercită dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publică au obligaţia de a publica, pe pagina proprie de internet şi prin afişarea la locuri vizibile, la sediul titularului, în termen de 30 de zile de la data primirii primei cereri în vederea exercitării dreptului de acces la un anumit imobil proprietate publică, condiţiile în care se realizează dreptul de acces la acest imobil şi documentele pe care solicitantul urmează să le prezinte în vederea dovedirii îndeplinirii acestor condiţii, cu respectarea prevederilor art. 4, inclusiv tarifele, pentru exercitarea dreptului de acces şi criteriile pe baza cărora acestea au fost stabilite, în funcţie de elementele reţelelor de comunicaţii electronice sau ale elementelor de infrastructură care fac obiectul lucrărilor prevăzute la art. 3 alin. (1) şi (2).

(2) Tarifele percepute vor fi stabilite cu respectarea următoarelor principii:

a) să fie justificate şi proporţionale cu afectarea imobilului respectiv;

b) să acopere doar prejudiciile directe şi certe cauzate prin efectuarea lucrărilor, precum şi prin existenţa şi funcţionarea elementelor de infrastructură ale reţelelor de comunicaţii electronice care fac obiectul acestor lucrări.

(3) Prin decizia Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, denumită în continuare ANCOM,  se va stabili nivelul maxim al tarifelor prevazute in prezentul articol.

(4) În cazul imobilelor proprietate publică date în concesiune sau închiriate, condiţiile, inclusiv tarifele, în care se exercită dreptul de acces vor fi stabilite şi publicate, în conformitate cu prevederile alin. (1) şi (2), de către titularii dreptului de concesiune sau de închiriere, atunci când se prevede această posibilitate prin contractul de concesiune sau de închiriere. 

(5) Autorităţile publice centrale sau locale, precum şi orice alte entităţi nu pot stabili impozite, taxe, tarife sau alte sume suplimentare pentru ocuparea şi folosinţa imobilelor proprietate publică de către furnizorii de reţele de comunicaţii electronice sau în considerarea desfăşurării de către aceştia a altor activităţi legate de exercitarea dreptului de acces pe proprietăţi reglementat prin prezenta ordonanţă de urgenţă.

(6) În vederea exercitării dreptului de acces de către furnizorii de reţele de comunicaţii electronice, titularii dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere au obligaţia de a negocia condiţiile contractuale, inclusiv tarifele, în conformitate cu prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă şi în limitele stabilite conform alin.(3) . 

 (7) Condiţiile stabilite în vederea exercitării dreptului de acces potrivit alin. (1) vor fi nediscriminatorii faţă de toţi furnizorii de reţele de comunicaţii electronice. În cazul unor modificări ale condiţiilor de acces stabilite în conformitate cu prezentul articol, persoanele care exercită dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publică au obligaţia de a republica noile condiţii de acces în termen de 10 zile de la modificarea acestora.

(8) Furnizorii de reţele de comunicaţii electronice care instalează reţele pe stâlpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructură aflate pe proprietatea publică, inclusiv pe drumuri, datorează tarife doar persoanei care deţine sau controlează elementele de infrastructură, în condiţiile stabilite cu aceasta. 

 

Art.7. – (1) În vederea exercitării dreptului de acces pe proprietatea publică, solicitantul va transmite o cerere la titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra imobilului respectiv, însoţită de toate documentele solicitate, arătând îndeplinirea condiţiilor de acces, cu excepţia primului solicitant care va depune documentele care atestă îndeplinirea condiţiilor de acces, în termen de 30 de zile de la data afişării  acestor condiţii. 

(2) Titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, va analiza îndeplinirea acestor condiţii şi va comunica solicitantului rezultatele analizei în termen de cel mult 30 de zile de la data primirii cererii şi documentelor care atestă îndeplinirea condiţiilor de acces.

(3) Cererea de acces va conţine informaţii cu privire la:

a) datele de identificare ale furnizorului de reţele de comunicaţii electronice;

b) zona în care se intenţionează să se realizeze dreptul de acces;

c) lucrările ce urmează a fi efectuate;

d) scopul solicitării dreptului de acces în zona respectivă;

e) durata estimativă a realizării lucrărilor.

(4) Cererile transmise titularului dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere în vederea exercitării dreptului de acces pe, deasupra, în sau sub un anumit imobil proprietate publică, se analizează pe baza principiilor transparenţei, obiectivităţii, proporţionalităţii şi nediscriminării. În cazul unei cereri incomplete titularul dreptului de administrare va solicita completarea ei în cel mult 10 zile de la primirea cererii.

(5) Acordarea dreptului de acces poate fi refuzată doar în cazuri obiective şi temeinic justificate.

(6) Cererea la care nu s-a răspuns în termenul prevăzut la alin. (2) se consideră aprobată tacit.

(7) Solicitantul va transmite o notificare, cu confirmare de primire, privind data de la care urmează să înceapă efectuarea lucrărilor prevăzute la art.3 alin.(1) şi (2), care nu poate fi mai devreme de 10 zile de la data transmiterii notificării. De la această dată solicitantul va datora tarifele stabilite ulterior prin contractul încheiat în vederea exercitării dreptului de acces, respectiv prin hotărârea judecătorească, după caz. 

(8) Prevederile alin. (7) nu se aplică în cazul în care nu au fost publicate condiţiile în care se exercită dreptul de acces, conform dispoziţiilor art. 6. 

(9) Refuzul acordării dreptului de acces poate fi atacat de către solicitant direct la instanţa competentă, in condiţiile art.11 din prezenta ordonanţă de urgenţă.

 

Art.8. – (1) În zonele în care există anumite restricţii, stabilite conform unor acte normative, cu privire la executarea lucrărilor prevăzute la art.3 alin.(1) şi (2), astfel încât alte elemente ale reţelelor de comunicaţii electronice sau alte elemente de infrastructură necesare susţinerii acestora nu mai pot fi instalate, elementele de infrastructură deja instalate, indiferent dacă sunt asociate sau nu unei reţele de comunicaţii electronice, vor fi utilizate în mod partajat, în conformitate cu prevederile art. 17 şi 18.

(2) În măsura în care condiţiile stabilite conform art.6 nu sunt îndeplinite, iar în zona respectivă sunt instalate alte elemente de infrastructură, titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, îl va informa pe solicitant în vederea utilizării partajate a elementelor de infrastructură. Solicitantul se poate adresa persoanei care deţine sau controlează aceste elemente şi, dacă este cazul, ANCOM, în conformitate cu prevederile art.17 şi 18.

(3) Titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra imobilelor proprietate publică poate solicita furnizorilor de reţele de comunicaţii electronice includerea în contracte a unor obligaţii specifice sau poate limita exercitarea dreptului de acces în anumite zone, astfel încât să nu fie afectată realizarea altor proiecte de utilitate publică.

(4) Obligaţiile şi limitările impuse în conformitate cu prevederile alin.(3) nu vor afecta funcţionalitatea elementelor de infrastructură şi a reţelelor de comunicaţii electronice şi vor fi obiective, nediscriminatorii, proporţionale şi justificate.

 

Art.9. – (1) În vederea exercitării dreptului de acces pe proprietatea privată, în condiţiile art.5, solicitantul va transmite o solicitare de încheiere a unui contract titularului dreptului de proprietate sau de administrare, după caz, cu confirmare de primire.

(2) Solicitarea va conţine în mod obligatoriu următoarele elemente:

a) datele de identificare şi de contact ale furnizorului de reţele publice de comunicaţii electronice care intenţionează să realizeze lucrările prevăzute la art.3 alin.(1);

b) lucrările care urmează a fi amplasate pe respectiva proprietate, inclusiv planurile de amplasament pentru elementele de infrastructură necesare susţinerii reţelei de comunicaţii electronice;

c) durata estimativă a realizării lucrărilor.

 

Art.10. – (1) Titularii dreptului instituit în condiţiile art.4 sau 5, cu excepţia cazului prevăzut la art.7 alin.(6), îşi pot exercita dreptul de acces numai după încheierea în scris a unui contract, sub semnătură privată, cu titularul dreptului de proprietate sau de administrare asupra imobilului respectiv, sau, în cazul imobilelor proprietate publică, cu titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz,  prin care se stabilesc condiţiile de exercitare a acestui drept, iar în cazul prevăzut la art.5 alin.(2), cu asociaţia de proprietari.

(2) Condiţiile stabilite prin contractul încheiat cu titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra imobilelor proprietate publică trebuie să fie nediscriminatorii faţă de toţi furnizorii de reţele de comunicaţii electronice. 

(3) În termen de 15 zile de la data încheierii contractului în vederea exercitării dreptului de acces pe proprietatea publică, titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, are obligaţia de a publica acest contract pe pagina sa de internet şi de a transmite o copie de pe contract ANCOM, care are obligaţia de a o pune la dispoziţie oricărei persoane interesate.

(4) Contractul încheiat în condiţiile prezentului articol trebuie să prevadă cel puţin:

a) zonele în care este permis accesul, metodele de lucru ce urmează a fi utilizate şi condiţiile efective, inclusiv termenul, în care titularul dreptului de acces poate realiza lucrări de instalare, întreţinere, înlocuire sau mutare a reţelelor de comunicaţii electronice sau a elementelor de infrastructură, inclusiv lucrări de reparaţii cu caracter de urgenţă;

b) condiţiile în care proprietarul sau deţinătorul imobilului poate efectua lucrări ce ar afecta accesul la reţelele de comunicaţii electronice sau la elementele de infrastructură necesare susţinerii acestora ori buna lor întreţinere sau care ar necesita mutarea acestora;

c) preţul sau tariful datorat pentru exercitarea dreptului de acces reprezentând contravaloarea folosinţei şi despăgubirea pentru prejudiciile cauzate prin efectuarea lucrărilor.

(5) Contractul încheiat în condiţiile prezentului articol înscris în cartea funciară sau autentificat este opozabil oricărui titular al unui drept real asupra imobilului, respectiv şi deţinătorului cu orice alt titlu, precum şi dobânditorilor imobilului.

(6) Contractele încheiate nu pot conţine clauze care să interzică utilizarea partajată a infrastructurii ce urmează a fi construite în vederea susţinerii reţelelor de comunicaţii electronice dar pot stipula condiţii de acces la elementele de infrastructură, în conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2).

(7) Contractul-standard de acces pe proprietatea privată în vederea instalării, întreţinerii, înlocuirii sau mutării reţelelor publice de comunicaţii electronice sau elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora se publică de către ANCOM, în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă.

Art.11. – (1) În situaţia în care contractul prevăzut la art.10 nu se poate încheia în termen de 45 de zile de la data primirii solicitării de încheiere a contractului de acces pe proprietatea privată sau a cererii de exercitare a dreptului de acces pe proprietatea publică, oricare din părţi se poate adresa tribunalului în circumscripţia căruia se află imobilele proprietate privată sau publică, după caz.

(2) În cazul în care cererea este găsită întemeiată, instanţa poate pronunţa o hotărâre care ţine loc de contract între părţi.

(3) Judecarea litigiilor se face de urgenţă şi cu precădere. 

(4) Hotărârea judecătorească pronunţată de instanţă ca urmare a unei cereri înaintate în condiţiile alin.(1) poate fi atacată cu recurs.

(5) În cazul în care dreptul de acces se exercită asupra unui imobil proprietate publică, în termen de 15 zile de la data rămânerii irevocabile a hotărârii, titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra imobilului are obligaţia de a o face publică pe pagina sa de internet şi de a transmite o copie ANCOM, care are obligaţia de a o pune la dispoziţie oricărei persoane interesate.

(6) Hotărârii judecătoreşti care ţine loc de contract între părţi, în conformitate cu prevederile alin.(2), îi sunt aplicabile în mod corespunzător prevederile art.10 alin.(5).


Art.12. – (1) Persoanele împuternicite de furnizorii de reţele de comunicaţii electronice să efectueze lucrările prevăzute la art.3 alin.(1) şi (2) sau să desfăşoare activităţi de studiu ori de proiectare în vederea efectuării acestor lucrări au dreptul de acces pe proprietate, numai în măsura în care accesul este necesar pentru îndeplinirea atribuţiilor de serviciu, pe baza unei împuterniciri scrise din partea furnizorilor în cauză, cu acordul titularului dreptului de folosinţă sau, în lipsa acordului acestuia, cu acordul titularului dreptului de proprietate, de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz.

(2) Exercitarea dreptului prevăzut la alin.(1) se poate realiza numai după transmiterea unei notificări cu cel puţin 2 zile lucrătoare în avans titularului dreptului de folosinţă sau, în lipsa acestuia, titularului dreptului de proprietate, de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra imobilului respectiv, cu excepţia cazului în care este necesară efectuarea unor lucrări de reparaţii cu caracter de urgenţă.

(3) Titularul dreptului de folosinţă şi titularul dreptului de proprietate, de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, nu au dreptul de a refuza accesul persoanelor prevăzute la alin.(1) în cazul în care acesta se realizează în condiţiile stabilite printr-un contract încheiat potrivit prevederilor art.10 sau prin hotărârea judecătorească pronunţată în condiţiile art.11.

(4) În lipsa acordului, accesul poate fi autorizat prin hotărâre judecătorească.

 
(5) În cazul în care se impune efectuarea unor lucrări de întreţinere sau de reparaţii cu caracter de urgenţă pentru prevenirea sau înlăturarea consecinţelor generate de producerea unei calamităţi naturale ori a unui sinistru deosebit de grav sau a unor lucrări de întreţinere sau de reparaţii impuse de asigurarea continuităţii furnizării reţelelor şi serviciilor de comunicaţii electronice, persoanele împuternicite potrivit alin. (1) au drept de acces fără acordul titularului dreptului de folosinţă sau al titularului dreptului de proprietate sau de administrare, pe baza unei informări care nu poate fi transmisă mai târziu de 48 de ore de la data intervenţiei.
Art.13. – (1) Dreptul instituit în condiţiile art.10 sau 11 nu afectează existenţa dreptului de proprietate sau a altor drepturi reale asupra imobilului respectiv ori asupra infrastructurii utilizate partajat sau asupra reţelelor de comunicaţii electronice sau a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora.

(2) Exercitarea dreptului instituit în condiţiile art.10 sau 11 nu va cauza schimbarea destinaţiei imobilului respectiv şi va afecta cât mai puţin utilizarea acestuia de către titularul dreptului de folosinţă.

(3) Furnizorul de reţele de comunicaţii electronice are obligaţia de readuce în starea iniţială proprietatea afectată de realizarea lucrărilor prevăzute la art.3 alin.(1) sau (2), pe propria cheltuială. Alternativ, furnizorul de reţele de comunicaţii electronice poate acorda titularului dreptului de folosinţă sau titularului dreptului de proprietate, de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, o compensaţie stabilită prin negociere pentru aducerea în starea iniţială a proprietăţii afectate. 

 

Art.14. – (1) În cazul în care anumite lucrări efectuate în exercitarea dreptului de acces sunt afectate de lucrări de interes naţional sau de interes local de utilitate publică se va aplica procedura de expropriere, în condiţiile Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică.

(2) În cazurile prevăzute la alin.(1), autorităţile publice competente vor despăgubi furnizorii de reţele de comunicaţii electronice pentru toate cheltuielile ocazionate de o astfel de dezafectare sau modificare. Autoritatea publică are obligaţia să ofere furnizorului de reţele de comunicaţii electronice, în funcţie de necesităţile acestuia, soluţii alternative pentru amplasarea elementelor de infrastructură a reţelelor de comunicaţii electronice.

 

Art.15. – (1) Titularul dreptului instituit în condiţiile art.10 sau 11 poate solicita proprietarului, titularului dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, în situaţia în care nu există o soluţie alternativă, tăierea, cu respectarea prevederilor legale din domeniul protecţiei mediului, a arborilor sau arbuştilor, precum şi a ramurilor ori rădăcinilor care îngreunează sau ar îngreuna efectuarea lucrărilor prevăzute la art.3 alin.(1) şi (2). Aceste operaţiuni se vor realiza pe cheltuiala solicitantului şi cu acordarea unei despăgubiri în condiţiile art.10 alin.(4) lit. c).

(2) Dacă în termen de 45 de zile de la exprimarea acordului, titularul dreptului de proprietate, de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, nu efectuează operaţiunile prevăzute la alin.(1), furnizorul de reţele de comunicaţii electronice poate realiza aceste operaţiuni, după transmiterea unei notificări cu cel puţin 2 zile lucrătoare în avans.

 
Art.16. – (1) Titularul dreptului instituit în condiţiile art.10 sau 11 are obligaţia să reaşeze elementele reţelelor de comunicaţii electronice sau elementele de infrastructură necesare susţinerii acestora, în cadrul aceleiaşi proprietăţi, când această reaşezare este necesară pentru construcţia de clădiri sau pentru efectuarea de lucrări de către proprietar, de către titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, în condiţiile convenite prin contractul încheiat potrivit prevederilor art.10 sau prin hotărârea judecătorească pronunţată în condiţiile art.11.

(2) Când reaşezarea elementelor reţelelor de comunicaţii electronice sau a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora este necesară pentru efectuarea unor lucrări de către alte persoane decât proprietarul sau, după caz, titularul dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, cheltuielile vor fi suportate de acestea, dacă prin contractul prevăzut la art.10 sau prin hotărârea judecătorească prevăzută la art.11 nu  s-a stabilit altfel.

 

 

CAPITOLUL III
Utilizarea partajată a infrastructurii
 

Art.17. – (1) Furnizorii de reţele de comunicaţii electronice au dreptul de a negocia cu persoanele care deţin sau controlează elemente de infrastructură acorduri de utilizare partajată a infrastructurii.

(2) În cazul în care nu se ajunge la un acord în termen de 45 de zile de la data primirii unei solicitări ferme de negociere sau în cazul refuzului de negociere, oricare din părţi se poate adresa ANCOM.

 

Art.18. – (1) ANCOM poate impune unei persoane care deţine sau controlează elemente de infrastructură obligaţia de a permite unui furnizor de reţele de comunicaţii electronice să utilizeze aceste elemente de infrastructură în vederea instalării, întreţinerii, înlocuirii sau mutării reţelelor de comunicaţii electronice, dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii:

a) nu sunt îndeplinite condiţiile necesare pentru ca furnizorul de reţele de comunicaţii electronice să poată beneficia de dreptul prevăzut la art. 3 alin. (1) şi (2) sau utilizarea unor elemente de infrastructură instalate, construite sau amenajate de acest furnizor ar presupune cheltuieli disproporţionate faţă de utilizarea partajată a infrastructurii în condiţiile prezentului articol;

b) lucrările prevăzute la art. 3 alin. (1) şi (2) pot fi efectuate de furnizorul de reţele de comunicaţii electronice prin utilizarea acestor elemente de infrastructură în condiţii cel puţin la fel de avantajoase ca şi cele care pot fi asigurate prin utilizarea altor elemente de infrastructură similare instalate, construite sau amenajate de acest furnizor;

c) utilizarea partajată a infrastructurii nu afectează din punct de vedere tehnic, inclusiv în ceea ce priveşte securitatea şi integritatea reţelelor, şi nu face mai oneroasă utilizarea elementelor de infrastructură sau activitatea persoanei care deţine sau controlează aceste elemente;

d) utilizarea partajată a infrastructurii nu necesită executarea unor lucrări suplimentare majore de instalare, construire sau amenajare;

e) există capacitate disponibilă pentru a satisface cererea de utilizare partajată a infrastructurii. La stabilirea capacităţii disponibile se va avea în vedere capacitatea ocupată, precum şi capacitatea rezervată prin planurile de dezvoltare ale persoanei care deţine sau controlează elemente de infrastructură pentru o perioadă de cel mult 18 luni. Titularul dreptului de proprietate asupra elementelor de infrastructură nu poate fi obligat să accepte utilizarea partajată pentru o perioadă mai lungă decât perioada planificată pentru menţinerea în funcţiune a respectivelor elemente de infrastructură.

(2) În cazul în care impune unei persoane care deţine sau controlează elemente ale infrastructurii obligaţia prevăzută la alin.(1), ANCOM stabileşte şi condiţiile în care se realizează utilizarea partajată a infrastructurii. 

(3) Impunerea obligaţiei şi a condiţiilor în care se realizează utilizarea partajată a infrastructurii se stabilesc prin decizie a preşedintelui ANCOM, conform procedurii de soluţionare a litigiilor prevăzute la art. 36 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 79/2002.

 

Art.19. – (1) În cazuri bine justificate, având în vedere aria de acoperire a elementelor de infrastructură şi disponibilitatea unor elemente similare în anumite zone, ANCOM poate impune unei persoane care deţine sau controlează elemente de infrastructură obligaţia generală de a negocia utilizarea partajată a infrastructurii, precum şi de a pune la dispoziţia oricărui solicitant a condiţiilor în care se poate realiza utilizarea partajată.

(2) Adoptarea măsurilor prevăzute la alin.(1) se realizează cu respectarea procedurii de consultare prevăzute la art.50 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.79/2002.

 

CAPITOLUL IV 

Dispoziţii privind autorizarea construirii reţelelor de comunicaţii electronice
 

Art.20. – (1) La realizarea planurilor de amenajare a teritoriului, a lucrărilor de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau extindere a drumurilor sau a reţelelor de utilităţi publice, se va avea în vedere necesitatea instalării de reţele de comunicaţii electronice.

(2) În cazul realizării lucrărilor prevăzute la alin.(1) asupra unor imobile proprietate publică sau privată, autorităţile administraţiei publice locale care eliberează autorizaţii de construire vor publica anunţuri privind efectuarea acestor lucrări, în termen de 10 zile de la data înregistrării unei cereri de eliberare a autorizaţiei, astfel încât să existe posibilitatea realizării concomitente a unor lucrări de instalare, întreţinere, înlocuire sau mutare a reţelelor de comunicaţii electronice sau a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora, în condiţiile prezentei ordonanţe de urgenţă .

(3) Anunţul va fi publicat pe pagina de internet a autorităţii administraţiei publice locale, va fi afişat, la locuri vizibile, la sediul autorităţii şi va cuprinde informaţii cu privire la zona în care urmează a fi realizate lucrările prevăzute la alin.(1), precum şi data estimativă a începerii lucrărilor.

Art.21. – (1) În cuprinsul proiectelor pentru autorizarea şi realizarea lucrărilor de construcţii se vor prevedea trasee sistematizate pentru instalarea de reţele de comunicaţii electronice.

(2) Autorizarea lucrărilor de infrastructură a reţelelor publice de comunicaţii electronice dezvoltate la nivel naţional, respectiv proiectarea şi realizarea traseelor sistematizate ale reţelelor de comunicaţii electronice se va face pe baza normelor tehnice specifice, aprobate prin hotărâre a Guvernului, la propunerea comună a Ministerului Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale şi a Ministerului Dezvoltării Regionale şi Locuinţei, în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă. 

(3) Normele tehnice prevăzute la alin. (2) vor cuprinde şi stabili caracteristicile constructive, capacitatea minimă necesară a fi asigurată de traseele corespunzătoare diferitelor categorii de lucrări de construcţii, zonele de protecţie pentru anumite elemente ale reţelelor de comunicaţii electronice sau elemente ale infrastructurii necesare susţinerii acestora, procedura de emitere a avizului tehnic care atestă conformitatea cu aceste norme, necesar în vederea emiterii autorizaţiei de construire, precum şi categoriile de avize şi acorduri solicitate pentru autorizarea lucrărilor de infrastructură a reţelelor publice de comunicaţii electronice dezvoltate la nivel naţional.

Art.22. – (1) Lucrările prevăzute la art.3 alin.(1) şi (2) se pot efectua numai cu respectarea prevederilor legale referitoare la:

a) amplasarea, proiectarea, autorizarea executării, executarea, utilizarea şi post-utilizarea construcţiilor; 

b) proiectarea şi amplasarea construcţiilor şi instalaţiilor în zona drumurilor şi în zona infrastructurii feroviare, pe poduri, pasaje, viaducte şi tuneluri rutiere, precum şi în zonele de protecţie aeroportuară şi de protecţie a navigaţiei;

c) condiţiile de amplasare a lucrărilor tehnico-edilitare şi a stâlpilor pentru instalaţii în zona drumurilor şi în zona infrastructurii feroviare;

d) calitatea în construcţii; 

e) protecţia igienei şi a sănătăţii publice; 

f) protecţia mediului;

g) protecţia muncii. 

(2) În măsura în care în anumite zone s-a instituit un regim de protecţie prin planurile de amenajare a teritoriului şi prin documentaţiile de urbanism în ceea ce priveşte realizarea unor lucrări de tipul celor prevăzute la art.3 alin.(1) şi (2), precum şi în cazul zonelor supuse unui regim special, conform prevederilor legale, exercitarea dreptului de acces nu se poate realiza decât după obţinerea acordului organismelor competente.

(3)  Obţinerea avizelor sau autorizaţiilor necesare incumbă persoanei care solicită exercitarea dreptului de acces sau utilizarea partajată a infrastructurii, după caz.

 

Art.23. – (1) În zona drumurilor, nu pot fi realizate lucrările prevăzute la art.3 alin.(1) şi (2) care:

a) restrâng ampriza drumurilor, după efectuarea lucrărilor;

b) stânjenesc circulaţia autovehiculelor;

c) periclitează siguranţa circulaţiei, inclusiv prin reducerea vizibilităţii.

(2) Reţelele de comunicaţii electronice subterane vor fi instalate în rigole, prin canale de cabluri special amenajate sau prin galerii de cabluri.

 

Art.24. – Persoanele care efectuează lucrări de instalare, mutare sau extindere a reţelelor de comunicaţii electronice au obligaţia de a marca traseele reţelelor, în condiţiile stabilite prin normele tehnice prevăzute la art.21 alin.(2). 

 

Art.25. – (1) Instalarea elementelor de reţea pe zidurile interioare şi exterioare ale clădirilor se va realiza prin utilizarea unor trasee sistematizate, conform normelor tehnice prevăzute la art.21 alin.(2).

(2) Costurile cu sistematizarea elementelor de reţea vor fi suportate în comun de furnizorii de reţele de comunicaţii electronice care instalează aceste elemente, conform normelor tehnice prevăzute la art.21 alin.(2).

(3) În termen de 12 luni de la adoptarea normelor tehnice prevăzute la art.22 alin.(2), furnizorii de reţele de comunicaţii electronice vor efectua lucrările necesare în vederea respectării prevederilor alin.(1).

 

Art.26. – (1) În zonele de protecţie ale elementelor reţelelor de comunicaţii electronice sau ale elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora, stabilite prin normele tehnice prevăzute la art.21 alin.(2), nu se pot efectua lucrări care ar putea afecta aceste elemente, fără permisiunea prealabilă scrisă a furnizorului de reţele de comunicaţii electronice.

(2) Furnizorul de reţele de comunicaţii electronice poate solicita ca lucrările efectuate în zona de protecţie a reţelei să se realizeze în prezenţa reprezentanţilor săi.

(3) Furnizorul de reţele de comunicaţii electronice va pune la dispoziţia persoanelor care efectuează lucrări în zona de protecţie toate informaţiile necesare, astfel încât să se evite producerea unor daune reţelei de comunicaţii electronice.

 

 
CAPITOLUL V
Regim sancţionator
 

Art.27. – Încălcarea prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă atrage răspunderea civilă, disciplinară, contravenţională sau penală, după caz. 

 

Art.28. – (1) Constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de la 1.000 lei la 30.000 lei următoarele fapte:

a)nerespectarea nivelului maxim al tarifelor  stabilite potrivit art..6 alin.3

b) nerespectarea prevederilor art.24;

c) nerespectarea prevederilor art.25;

d) nerespectarea prevederilor art.26 alin.(1).

(2) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 2.000 lei la 50.000 lei încălcarea obligaţiei prevăzute la art.13 alin.(3).

(3) Nerespectarea obligaţiilor sau a condiţiilor impuse de ANCOM în temeiul art.18 şi 19 constituie contravenţie care se sancţionează astfel:

a) cu amendă de la 5.000 lei la 100.000 lei;

b) prin derogare de la dispoziţiile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanţa Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată, cu modificări şi completări prin Legea nr.180/2002, cu modificările şi completările ulterioare, cu amendă în cuantum de până la 2% din cifra de afaceri, iar în cazul unor încălcări repetate, cu amendă în cuantum de până la 5% din cifra de afaceri, pentru societăţile comerciale cu o cifră de afaceri de peste 5.000.000 lei.

(4) Contravenţiile prevăzute la alin.(1) şi (2) se constată şi se sancţionează de personalul de control din cadrul Inspectoratului de Stat în Construcţii.

(5) Contravenţiile prevăzute la alin.(3) se constată de către personalul de control de specialitate împuternicit în acest scop al ANCOM şi se sancţionează, prin decizie, de către preşedintele ANCOM.

(6) În măsura în care prin prezenta ordonanţă de urgenţă nu se prevede altfel, contravenţiilor prevăzute la alin.(1)-(3) li se aplică prevederile Ordonanţei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr.180/2002, cu modificările şi completările ulterioare. 

  

Art.29. – (1) ANCOM are dreptul să solicite furnizorilor de reţele de comunicaţii electronice şi persoanelor care controlează sau deţin elemente de infrastructură toate informaţiile necesare în vederea aplicării art.18 şi 19.

(2) Informaţiile prevăzute la alin.(1) vor fi solicitate în scris şi motivat, stabilindu-se totodată şi termenul până la care informaţiile vor fi transmise, iar cantitatea şi natura acestora trebuie să fie proporţionale cu scopul pentru care au fost solicitate.

(3) ANCOM poate obliga persoanele prevăzute la alin.(1) la plata unor amenzi administrative în cuantum de până la 5.000 lei pe fiecare zi de întârziere, stabilind şi data de la care acestea se calculează, pentru a le determina să furnizeze în mod corect şi complet informaţiile solicitate conform alin.(1).

(4) Amenzile administrative se aplică, prin decizie a preşedintelui ANCOM, care neatacată în termenul prevăzut de lege, constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate.

 

Art.30. – În vederea verificării respectării prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă, personalul de control împuternicit în acest scop al ANCOM sau al Inspectoratului de Stat în Construcţii, după caz, are dreptul să solicite declaraţii sau orice documente necesare pentru efectuarea controlului, să ridice copii de pe orice registre, acte financiar-contabile şi comerciale ori alte acte; de asemenea, poate să facă inspecţii, inclusiv inopinate, la orice instalaţii, incinte, terenuri sau infrastructuri, al căror rezultat va fi consemnat într-un proces-verbal de constatare, şi să primească, la convocare sau la faţa locului, informaţii şi justificări.

 

CAPITOLUL VI
Dispoziţii finale
 

Art.31. – (1) Titularii dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra unor imobile proprietate publică unde au fost realizate lucrări de instalare, întreţinere, înlocuire sau mutare a reţelelor de comunicaţii electronice sau a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora ori unde s-a solicitat accesul în vederea realizării unor astfel de lucrări, până la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, au obligaţia de a publica condiţiile, inclusiv tarifele, în care se realizează exercitarea dreptului de acces, în condiţiile prevăzute la art.6, în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă. 
(2) În cazul nerespectării obligaţiei de publicare a condiţiilor în care se realizează exercitarea dreptului de acces, potrivit alin. (1) sau art. 6 alin. (1) şi (3), precum şi în cazul stabilirii unor condiţii de acces, tarife sau obligaţii cu nerespectarea prevederilor art.6 sau art.8 alin.(4), ANCOM sau orice persoană interesată se poate adresa instanţei competente în vederea obligării titularilor dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, de a stabili şi publica condiţii de acces cu respectarea prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă .

Art.32. – (1) La solicitarea furnizorilor de reţele de comunicaţii electronice, clauzele cuprinse în contractele de exercitare a dreptului de acces pe imobile proprietate publică încheiate până la intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă vor fi renegociate în scopul asigurării respectării prevederilor acesteia, în termen de 6 luni de la publicarea condiţiilor şi tarifelor de acces, potrivit dispoziţiilor art. 31 alin. (1). 

(2) În cazul în care până la intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă nu a fost acordat accesul pe proprietati furnizorilor de retele de comunicatii electronice  care au solicitat acest drept, acesta va fi permis în maximum 6 luni  cu aplicarea conditiilor stabilite potrivit prezentei ordonanţe de urgenţă
(3) Pentru o perioadă de 2 ani de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, regiile autonome şi instituţiile publice, inclusiv autorităţile administraţiei publice centrale sau locale, precum şi orice alte entităţi care exercită dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publică nu pot solicita dezafectarea, modificarea sau mutarea elementelor de infrastructură ale reţelelor publice de comunicaţii electronice existente la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă pentru care furnizorii de reţele de comunicaţii electronice au solicitat încheierea de contracte pentru dreptul de acces.

 

Art.33. – (1) Prezenta ordonanţă de urgenţă intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I.

(2) Alineatul (1) al articolului 6 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 79/2002 va avea următorul cuprins:

„Art. 6 – (1) Persoanele autorizate în condiţiile art. 4 să furnizeze reţele de comunicaţii electronice beneficiază de dreptul de acces pe proprietăţi în condiţiile legii.”

(3) La data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă se abrogă Capitolul IV (art.22-31) şi art.55 alin.(1) lit. g) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicaţiilor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 457 din 27 iunie 2002, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.591/2002, cu modificările şi completările ulterioare.

(4) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La articolul 4 alineatul (1), litera a) se va completa cu punctul 3 având următorul cuprins:

„3. pentru reţelele publice de comunicaţii electronice dezvoltate la nivel naţional;”.

2. La articolul 4 alineatul (1), litera b) se modifică şi va avea următorul cuprins:

„b) de primarii municipiilor, pentru lucrările care se execută în teritoriul administrativ al acestora, cu excepţia celor prevăzute la lit. a) pct. 1 şi 3;”.

3. La articolul 4 alineatul (1), litera c) se va completa cu punctul 4 având următorul cuprins:

„4. pentru reţelele publice de comunicaţii electronice dezvoltate la nivel naţional;”.

(5) La data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă se abrogă orice dispoziţii legale prin care se instituie obligaţia titularilor dreptului de acces pe proprietatea publică a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale de a plăti taxe, tarife sau impozite şi orice alte sume sau contribuţii pentru drepturi similare dreptului de acces.

NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului actului normativ

Ordonaţă de urgenţă privind regimul infrastructurii reţelelor de comunicaţii 

electronice


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect privind regimul  infrastructurii reţelelor de comunicaţii electronice stabileşte condiţiile în care se realizează accesul pe proprietatea publică sau privată în vederea realizării unor lucrări de construire a reţelelor de comunicaţii electronice, condiţiile în care se realizează utilizarea partajată a infrastructurii, precum şi unele măsuri privind construirea de reţele de comunicaţii electronice.

Stabilirea unui cadru legal adecvat în vederea instalării infrastructurii reţelelor de comunicaţii electronice şi a utilizării partajate a acestei infrastructuri constituie o condiţie esenţială în vederea promovării concurenţei în domeniul comunicaţiilor electronice.



	1. Descrierea situaţiei actuale
	Descrierea situatiei actuale 

În prezent,  dreptul de acces pe proprietatea publică sau privată în vederea realizării unor lucrări de instalare, întreţinere, înlocuire sau mutare a reţelelor de comunicaţii electronice, precum şi regimul utilizării partajate a infrastructurii, este stabilit prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicaţiilor, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr.591/2002, cu modificările şi completările ulterioare. În practică, a rezultat că este necesară modificarea şi completarea acestui regim juridic, datorită neclarităţii sau a dificultăţilor de aplicare a anumitor prevederi legale. 

Astfel, autorităţile administraţiei publice locale aplica în mod diferit prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.79/2002, deoarece procedura stabilită nu era destul de clară, în special în ceea ce priveşte realizarea accesului pe proprietatea publică. 

In  cele mai multe cazuri, accesul pe proprietatea publică nu se realizeaza în mod transparent, pe baze nediscriminatorii. Astfel, titularii dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere nu fac publice condiţiile, inclusiv tarifele, în care se exercita dreptul de acces pentru instalarea, mutarea, întreţinerea sau înlocuirea elementelor de infrastructură a reţelelor de comunicaţii electronice. De asemenea, tarifele stabilite în unele cazuri sunt practic prohibitive , făcând dificilă exercitarea dreptului de acces.

În ceea ce priveşte accesul pe proprietatea privată, au existat dificultăţi în procesul de negociere, precum şi abuzuri din partea furnizorilor de reţele de comunicaţii electronice în relaţiile cu proprietarii sau asociaţiile de proprietari.

Una din principalele probleme legate de instalarea reţelelor de comunicaţii electronice, odată cu liberalizarea pieţei la 1 ianuarie 2003, a fost lipsa normelor specifice cu privire la efectuarea lucrărilor de acest tip. Astfel, reţelele de comunicaţii electronice au fost instalate aleatoriu, nesistematizat, uneori fără obţinerea autorizaţiilor sau avizelor stabilite de lege, îngreunând folosinţa proprietăţii publice şi private. De asemenea, condiţiile în care se puteau utiliza partajat reţelele de comunicaţii electronice nu permiteau utilizarea eficientă a infrastructurii existente.



	2. Schimbări preconizate
	Schimbari preconizate de proiectul de ordonanţă de urgenţă

Având în vedere că Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.79/2002 reglementează în principal relaţiile între furnizorii de reţele şi servicii de comunicaţii electronice, precum şi rolul autorităţii de reglementare pe piaţa de comunicaţii electronice, ordonanţa isi propune sa vina si in sprijinul titularilor dreptului de proprietate privată şi titularilor dreptului de administrare, concesiune sau închiriere asupra imobilelor proprietate publică, fapt pentru care s-a considerat necesară reglementarea distinctă a dreptului de acces pe proprietăţi exercitat de furnizorii de reţele de comunicaţii electronice.

 Pentru a avea o procedura unitara si clara , precum si ptr a preintimpina eventualele abuzuri  in ceea ce priveste avizele si acordurile necesare pentru obtinerea autorizatiilor de construire ptr.infrastructura retelelor publice de comunicatii electronice, ordonanţa propune ca acestea sa fie eliberate pe baza unor reglementari tehnice stabilite de autoritatile publice centrale competente(Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale , Ministerul Dezvoltării Regionale şi Locuinţei) si aprobate ulterior prin Hotarâre de Guvern. Proiectul de ordonanţa de urgenţă reglementeaza expres si limitativ cazurile in care autoritatile locale pot refuza eliberarea autorizatiilor de construire precum si a avizelor si acordurilor prealabile.

Un alt aspect care este reglementat de prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă priveste posibilitatea furnizorilor de a interveni fara notificare prealabila , in cazuri de urgenta pentru prevenirea sau inlaturarea consecintelor generate de producerea unei calamitati naturale ori a unui sinistru deosebit de grav , pentru remedierea unor defectiuni.Aceasta necesitate este intilnita in practica si are ca scop eliminarea disfunctionalitatilor si mentinerea retelelor in stare continua de functionare , asigurarea integritatii retelelor si a continuitatii furnizarii serviciilor de comunicatii electronice , care sunt obligatii esentiale impuse de legislatia specifica din domeniul comunicatiilor electronice.

Regimul accesului pe proprietatea publică a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale a fost detaliat, stabilindu-se o procedură transparentă şi nediscriminatorie în vederea exercitării dreptului de acces. Titularii dreptului de administrare asupra imobilelor proprietate publică a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale vor avea obligaţia de a publica condiţiile şi tarifele de exercitare a accesului. Prin decizie ANCOM se va stabili nivelul maximal al acestor tarife .

 Exercitarea dreptului de acces se va realiza după transmiterea unei cereri de către solicitant, cu respectarea condiţiilor publicate de titularii dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra imobilului, în urma încheierii unui contract. Pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatea privată, solicitantul va transmite titularului dreptului de proprietate sau, în cazul spaţiilor aflate în proprietate indiviză din clădirile cu mai multe locuinţe, asociaţiei de proprietari, o solicitare de încheiere a unui contract, pe baza căreia părţile vor negocia condiţiile contractuale. 

Exercitarea dreptului de acces pe proprietatea publică sau privată se poate realiza numai după încheierea unui contract. Dacă acest contract nu se poate încheia în termen de 45 de zile de la data primirii unei cereri, în cazul proprietăţii publice, sau a unei solicitări de încheiere a unui contract, în cazul proprietăţii private, oricare dintre părţi se poate adresa instanţei competente.

În vederea utilizării eficiente a infrastructurii existente, furnizorii de reţele de comunicaţii electronice au dreptul de a negocia acorduri de utilizare partajată cu persoanele care deţin sau controlează elemente ale infrastructurii. În cazul refuzului de negociere sau dacă părţile nu ajung la un acord în termen de 45 de zile de la începerea negocierilor, oricare din părţi se poate adresa ANCOM in scopul solutionarii litigiului. 

ANCOM  va putea impune unei persoane care deţine sau controlează elemente de infrastructură obligaţia de a permite unui furnizor de reţele de comunicaţii electronice să utilizeze aceste elemente de infrastructură în vederea instalării, întreţinerii, înlocuirii sau mutării reţelelor de comunicaţii electronice, dacă furnizorul în cauză nu dispune de alternative viabile din motive de protecţie de mediului, a sănătăţii şi ordinii publice, sau din lipsa de solutii tehnice alternative .. În cazul în care impune obligaţia de utilizare partajată a infrastructurii, ANCOM  poate stabili şi condiţiile, inclusiv cu privire la tarife, în care se realizează această utilizare. Decizia preşedintelui ANCOM va fi emisă în conformitate cu procedura de soluţionare a litigiilor.

Având în vedere importanţa extinderii reţelelor de comunicaţii electronice la nivel naţional, ANCOM poate impune, în anumite cazuri bine justificate, obligaţii generale de negociere şi de transparenţă în sarcina unor persoane care deţin sau controlează elemente de infrastructură, cu consultarea tuturor persoanelor interesate.

În vederea realizării unor proiecte sistematizate de construire a reţelelor de comunicaţii electronice, pentru a se evita amplasarea aleatorie a elementelor reţelelor şi a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora, este necesară stabilirea anumitor măsuri privind autorizarea construirii reţelelor de comunicaţii electronice. 

Astfel, proiectul de ordonanţă de urgenţă propune crearea cadrului legal necesar în vederea realizării concomitente a proiectelor de construire a reţelelor şi a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora, pe de o parte, şi a lucrărilor de construire a drumurilor şi a reţelelor de utilităţi publice, pe de altă parte. De asemenea, reţelele de comunicaţii electronice vor fi construite prin utilizarea unor trasee sistematizate, iar aceste trasee vor fi marcate în mod corespunzător.



	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ simplifică şi clarifică procedurile de exercitare a dreptului de acces pe proprietatea publică. Prin promovarea acestei legi se încurajează dezvoltarea de reţele de comunicaţii electronice la nivel naţional şi a investiţiilor în infrastructură, precum şi concurenţa între furnizorii de reţele de comunicaţii electronice. Totodată, prin stabilirea unor principii clare de determinare a tarifelor de exercitare a dreptului de acces pe proprietatea publică vor fi reduse cheltuielile de instalare, înlocuire sau mutare a reţelelor de comunicaţii electronice.



	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	a) acte normative care se modifică ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ:

- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicaţiilor, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr.591/2002, cu modificările şi completările ulterioare;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii:

- normele tehnice specifice de construire a reţelelor de comunicaţii electronice, aprobate prin hotărâre a Guvernului, la propunerea comună a Ministerului Comunicaţiilor şi Societatii Informationaleşi a Ministerului Dezvoltării Regionale şi Locuinţei.



	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Evaluarea conformităţii:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	La dezbaterile cu privire la proiectul de ordonanţă de urgenţă au participat reprezentanţi ai :

-Institutului Naţional de Studii şi Cercetări pentru Comunicaţii (INSCC).

-Asociatiei Operatorilor Mobili din Romania (AOMR)

-Asociatiei  Operatorilor de Telecomunicatii din Romania (AOTR)

-Asociatia  Nationala  a Internet Service Providerilor  din Romania ( ANISP)

-Asociatia de Comunicatii prin Cablu  (ACC)


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	INSCC are ca obiect principal de activitate cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică în domeniul comunicaţiilor electronice. De asemenea, INSCC are experienţă în proiectarea reţelelor de comunicaţii electronice.

Asociatiile mentionate la punctul anterior au ca  ca scop principal promovarea si sprijinirea intereselor furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice,  precum si  de a  sprijini organismele legal abilitate in promovarea cadrului legislativ adecvat si aducerea acestuia la standardele Uniunii Europene, în elaborarea si implementarea actelor normative si a strategiilor de dezvoltare durabila a retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice. 



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	La elaborarea proiectului de ordonanţă de urgenţă au fost consultate Asociaţia Comunelor din România, Asociaţia Oraşelor din România, Asociaţia Municipiilor din România, Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România şi Federaţia Autorităţilor Locale din România.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementare proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de ordonanţă de urgenţă a fost supus procedurii de consultare publică, în conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. Proiectul a fost publicat pe paginile de internet ale ANRCTI şi MCTI, în perioada 1 noiembrie 2005 – 2 decembrie 2005, şi începând cu data de 28 februarie 2009 este pus pe pagina de  de internet a MCSI.  În urma observaţiilor primite au fost organizate întâlniri şi dezbateri publice cu furnizorii de reţele de comunicaţii electronice şi cu organizaţii legal constituite ale acestora. La finalizarea proiectului de ordonanţă de urgenţă, înainte de supunerea spre avizare, au fost avute în vedere observaţiile şi propunerile primite în cadrul acestor consultări.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare 



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	- titularii dreptului de administrare, de concesiune sau de închiriere, după caz, asupra unor imobile proprietate publică unde au fost realizate lucrări de instalare, întreţinere, înlocuire sau mutare a reţelelor de comunicaţii electronice sau a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora ori unde s-a solicitat accesul în vederea realizării unor astfel de lucrări, până la data intrării în vigoare a legii, au obligaţia de stabili şi de a publica condiţiile, inclusiv tarifele, în care se realizează exercitarea dreptului de acces, în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a legii;

- publicarea, de către aceleaşi persoane, a condiţiilor în care se realizează dreptul de acces, în termen de 30 de zile de la data primirii primei cereri în vederea exercitării dreptului de acces pe un imobil proprietate publică la care nu s-a mai exercitat dreptul de acces;

- clauzele cuprinse în contractele de exercitare a dreptului de acces pe imobile proprietate publică încheiate până la intrarea în vigoare a legii vor fi renegociate, în termen de 6 luni de la publicarea condiţiilor şi tarifelor de acces;

- publicarea de către ANCOM  a unui contract-standard de acces pe proprietatea privată, în termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a actului normativ.
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