HOTARARE Nr. 870 din 28 iunie 2006
privind aprobarea Strategiei pentru imbundtdtirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice
centrale
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 637 din 24 iulie 2006

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta hotarare.

ART. 1

Se aproba Strategia pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, denumita
in continuare Strategia, prevazuta in anexa*) care face parte integranta din prezenta
hotarare.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

ART. 2

(1) Se desemneaza Secretariatul General al Guvernului ca institutie responsabila
pentru coordonarea implementrii Strategiei. In acest sens, Secretariatul General al
Guvernului colaboreaza cu Ministerul Finantelor Publice, Cancelaria Primului-
Ministru si Ministerul Administratiei si Internelor, in conformitate cu atributiile
legale ale acestora si prevederile prezentei Strategii.

(2) Planul de actiune pentru implementarea Strategiei se aproba, in termen de 30
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, prin ordin al ministrului
delegat pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

ART. 3

Secretariatului General al Guvernului va indeplini urmatoarele atributii:

a) elaborarea proiectelor de acte normative necesare implementarii Strategiei in
domeniul regulilor de procedura si a regulilor privind evaluarea ex-ante si ex-post
a politicilor publice si supunerea acestora spre adoptare Guvernului;

b) crearea si dezvoltarea bazei de date si informatii privind politicile publice,
prevazutd 1n Strategie, in colaborare cu Cancelaria Primului-Ministru si in
conformitate cu prevederile legislative n vigoare.

ART. 4

Secretariatului  General al Guvernului, Cancelaria Primului-Ministru si
Ministerul Finantelor Publice vor indeplini urmatoarele atributii:

a) crearea grupului de lucru pentru elaborarea procedurilor privind noile
initiative de finantare si includerea acestora in regulile de procedurd elaborate
conform art. 3 lit. a);



b) elaborarea metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen
mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central;

c) elaborarea mecanismelor, procedurilor si a cadrului normativ necesare pentru
integrarea planurilor strategice in cadrul procesului bugetar si supunerea spre
aprobare Guvernului a proiectelor de acte normative necesare;

d) realizarea metodologiei pentru elaborarea indicatorilor de performanta la
nivelul administratiei publice centrale.

ART. 5

Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Administratiei si Internelor si
Agentia Nationala a Functionarilor Publici vor elabora si vor supune Guvernului
spre adoptare proiectele de acte normative privind detalierea atributiilor
Secretariatului General al Guvernului in domeniul elaborarii politicilor publice.

ART. 6

Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Administratiei si Internelor vor
elabora si implementa programul de pregatire Tn domeniul politicilor publice si al
metodelor de evaluare a impactului.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:

Ministrul delegat pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului,
Radu Stroe

p. Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Constantin Gheorghe

Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga

Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu

ANEXA 1

Strategia pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare
a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale

Introducere

Prezenta Strategie este elaboratd in cadrul Proiectului PHARE Twinning
RO2003/IB/OT/10, 2003/005-551.03.03 "Consolidarea capacitatii institutionale a
Guvernului Romaniei de gestionare a politicilor publice si a procesului decizional",



in colaborare cu reprezentantii Unitatii de Politici Publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului Romaéniei. Acest document are la baza
Raportul de Evaluare elaborat in cadrul proiectului, precum si discutiile purtate cu
reprezentanti ai institutiilor de la Centrul Guvernului (Aparatul de lucru al
Guvernului: Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru)
si al ministerelor de resort in cadrul sesiunilor de consultare (brainstorming) si a
atelierelor de lucru organizate pe temele principale ale strategiei.

Importanta, rolul si scopul sectorului public in societatea democratica dezvoltata
necesita eforturi continue de crestere a eficientei, responsabilitatii si transparentei
institutiilor publice. Introducerea noului sistem de management public, in general,
si dezvoltarea sistemului de elaborare a politicilor publice, in special, reprezinta
una din principalele directii de dezvoltare adoptate de majoritatea tarilor UE si
OECD pentru a raspunde acestei necesitati. Instrumente precum managementul
orientat spre performantd, cadrul de cheltuieli pe termen mediu, abordarea
participativa a procesului decizional si altele asemenea sunt dezvoltate si folosite
pentru a asigura punerea in aplicare a principiilor guverndrii democratice si
concordanta cu nevoile reale ale societitii.

Necesitatea dezvoltarii sistemului de elaborare a politicilor publice este
evidentiatd si la nivelul Uniunii Europene. Strategia Lisabona, adoptata in martie
2000 la summitul la nivel Tnalt al Uniunii Europene propune obiectivul conform
caruia Europa trebuie sd devind economia cea mai competitiva si dinamicd din
lume in urmatorul deceniu. Pentru a se atinge acest obiectiv, statele trebuie sa fie
capabile sa utilizeze planificarea bugetara si a politicilor publice pe termen mediu
si lung, inclusiv initiative precum o mai buna reglementare, analize de impact a
politicilor publice §i Tmbunatatirea consultarii §i participarii structurilor societatii
civile in elaborarea politicilor publice.

Aceste directii de dezvoltare sunt urmate de noi modalitati de abordare a actiunii
guvernului si institutiilor sale, care sa faca trecerea de la intelegerea tehnicad a
procesului legislativ la o analiza aprofundatd in etapa pre-legislativa - numita
analiza politicilor publice - si dezvoltarea unui sistem de elaborare a politicilor
publice ca principal instrument pentru imbunatatirea, fundamentarea si promovarea
calitdtii in procesul decizional Tn mediul socio-economic complex al societatii
moderne.

Sistemul politicilor publice reprezinta ansamblul instrumentelor, procedurilor si
arhitecturii institutionale, dezvoltat in scopul de a Tmbunatati in ansamblu calitatea
si eficienta procesului de luare a deciziei. Pentru atingerea acestui scop, pe langa o
buna colaborare intre nivelul politic si cel executiv al administratiei precum si intre
administratia publicd si societatea civild, mai este necesara si dezvoltarea
cunostintelor si aptitudinilor tuturor actorilor cheie angrenati in procesul politicilor
publice. Avand in vedere iminenta integrare a Romaniei la Uniunea Europeana, la
elaborarea prezentei strategii au fost luate in considerare recomandarile Raportului
Final al Grupului Mandelkern pentru o reglementare mai buna (Mandelkern Group
on Better Regulation Final Report, November 2001). Acest raport se adreseaza



statelor membre ale Uniunii Europene, grupul Mandelkern avand misiunea de "a
stabili o strategie pentru o actiune coordonata viitoare pentru simplificarea cadrului
de reglementare, inclusiv in vederea realizarii unei administratii publice atat la
nivel national cat si la nivel comunitar."*1)

Instrumentele politicilor publice se constituie dintr-o gama variata de
metodologii de planificare si previzionare, proceduri sistematizate de luare a
deciziilor, ludnd in considerare diferitele nivele si scopuri ale problemelor,
analizarea problemelor, dezvoltarea de variante de solutionare, evaluarea efectelor
posibile datorate solutillor alternative, alegerea resurselor, planificarea
implementarii, monitorizare i evaluare.

Procesul politicilor publice este impartit in doud niveluri de planificare:
sectorial/intersectorial §i institutional. Procedura pentru dezvoltarea politicilor
sectoriale si intersectoriale este axatd pe solutionarea/rezolvarea problemelor si
adaptarea la realitatile socio-economice.

Abordarea institutionald a planificarii politicilor publice este axatd pe
managementul si coordonarea problemelor la nivel institutional, folosind ca
instrumente, planificarea resurselor financiare, umane si administrative si
dezvoltarea de modele institutionale eficiente. Acest aspect de planificare a
politicilor publice este acoperit de procesul planificarii strategice, concept preluat
in administratia publica din domeniul afacerilor. Un sistem dezvoltat si eficient de
politici publice trebuie sd inglobeze ambele abordari si sa dezvolte instrumentele
necesare pentru fiecare dintre ele. Complexitatea reformei menite sa
imbunatateasca sistemul politicilor publice provine din necesitatea de a asigura
coordonarea tuturor sistemelor institutionale, bugetare si decizionale ale
Guvernului. Aceste provocari definesc obiectivele generale si speciale ale
strategiei.

Perioada de implementare a Strategiei este 2006 - 2010.

*1) Grupul Mandelkern pentru o reglementare mai bund a fost constituit la
solicitarea Consiliului European, printr-o hotarare aprobatd de Ministerele
Administratiei Publice ale Statelor Membre UE, convocate in 6 si 7 noiembrie
2000 la Strasbourg.

Descrierea situatiei actuale

In ultimii doi ani s-au inregistrat progrese semnificative la nivelul sistemului de
gestionare a politicilor publice, care au urmarit consolidarea capacitdtii Guvernului
de a urmari mai bine propriile prioritati politice si de a asigura un mediu de
reglementare mai eficient. In contextul procesului de reformid in acest domeniu,
urmatoarele eforturi trebuie subliniate 1n mod deosebit:

- Infiintarea Unititii de Politici Publice (UPP) in cadrul Secretariatului General
al Guvernului (SGG), avand in structura specialisti tineri si calificati profesional;

- Infiintarea unitatilor de politici publice in cadrul ministerelor de linie;



- Introducerea intalnirilor sdptaménale ale secretarilor de stat (sedintele
pregatitoare de guvern);

- Adoptarea Hotararii Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de formulare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la
nivel central, prin care se cere ministerelor sa formuleze propuneri de politici
publice intr-un format specific pentru toate actele juridice importante, inainte de
elaborarea acestora;

- UPP al SGG a elaborat s1 un Manual pentru a acorda asistenta ministerelor in
aplicarea noului regulament;

- Reducerea numarului de consilii interministeriale la 11; infiintarea Consiliului
de Planificare Strategica;

- Initiativele Ministerului Finantelor Publice privind introducerea cadrului de
cheltuieli pe termen mediu (CCTM) si implementarea bugetarii pe programe.

- Hotararea Guvernului nr. 402/2006 privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 157/2005 pentru organizarea si functionarea Secretariatului General al
Guvernului.

Politici actuale si cadrul juridic al procesului de formulare a politicilor publice
Strategia privind accelerarea reformei in administratia publica 2004 - 2006
defineste principalele initiative care trebuie dezvoltate in domeniul formularii
politicilor publice. Problemele inregistrate in procesul de formulare a politicilor
publice au fost analizate si intr-o serie de rapoarte ale unor institutii/organizatii
internationale - Raportul de Monitorizare a Romaniei al Comisiei Europene
(Bruxelles, 25 octombrie 2005, si 16 mai 2006) si Raportul de evaluare al SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries), 2005, privind formularea si coordonarea politicilor n
Romania, toate acestea fiind luate in considerare la elaborarea prezentei strategii.
Cadrul legislativ referitor la procesul de formulare a politicilor publice, inclusiv
procedurile de tehnica legislativd pentru proiectele si actele normative si
consultarile legislative, este reprezentat de:
- Legi
- Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata;
- Legea nr. 73/1993 pentru Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicata;
- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare;
- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994 pentru aprobarea Regulamentului
Camerei Deputatilor, republicatd, cu modificarile ulterioare;
- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;




- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

- Legea nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, cu modificarile si completari ulterioare.

- Hotérari ale Guvernului

- Hotararea Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de acte normative spre adoptare, republicata;

- Hotéararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la
nivel central;

- Hotararea Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

- Hotdrarea Guvernului nr. 314/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si al prefecturilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1623/2003 privind infiintarea Consiliul Superior
pentru Reforma Administratiei Publice, Coordonarea Politicilor Publice s1 Ajustare
Structurala;

- Hotararea Guvernului nr. 117/2005 privind constituirea Comitetului
interministerial pentru coordonarea reformei procesului politicilor publice;

Definirea problemelor

Pe baza analizei efectuate in Raportul de evaluare elaborat de Proiectul PHARE
Twinning RO2003/IB/OT/10, 2003/005-551.03.03 "Consolidarea capacitatii
institutionale a Guvernului Romaniei de gestionare a politicilor publice si a
procesului decizional", precum si a altor rapoarte privind procesul de formulare a
politicilor publice, a fost identificat urmatorul set de probleme:

1. Tipologia documentelor de politici publice

- In practica si in legislatie exista diferite tipuri de documente de politici publice,
dar nu existd nici o legatura ierarhica clard intre acestea, structura internd a
documentelor de politici publice nu este definitd si nu exista conditii clare pentru
utilizarea acestora in procesul de formulare a politicilor publice.

2. Procesul de formulare a politicilor publice este dominat de abordarea din
punct de vedere legislativ

- Regulamentele in vigoare stabilesc o legaturd explicitd intre formularea de
politici publice si proiectele de acte normative. In cadrul regulamentelor in vigoare
exista prea multe acte normative care necesitd elaborarea de analize de politici prin
propuneri de politici publice. In acelasi timp, toate actele normative prin care sunt
transpuse in legislatia internd normele comunitare sunt excluse de la analiza
politicilor prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 775/2005.

3. Coordonarea si corelarea politicilor cu bugetul

- Existd o slaba legatura intre formularea de politici, procesul de aprobare si
procesul de bugetare.




- Nu exista suficientd coordonare a initiativelor de formulare a politicilor, nici la
nivel sectorial, nici la nivel central; nu existd o orientare clard spre rezultate si
prioritati.

4. Proceduri de consultare si comunicare

- Exista diferite proceduri de consultare pentru documentele de politici publice si
pentru actele normative. Procedurile actuale nu oferd suficiente conditii pentru
implicarea tuturor partilor si pentru analizarea tuturor opiniilor si observatiilor.

- Comunicare insuficientd in cadrul ministerelor, intre ministere, precum si intre
acestea si alte institutii ale administratiei centrale si ONG-uri.

5. Rolurile complementare ale functionarilor publici si ale decidentilor politici

- In prezent, rolul functionarilor publici in procesul de formulare a politicilor
publice este prea redus.

- In anumite cazuri, politicile nu sunt aprobate la nivelul decizional relevant.

6. Capacitatea de formulare a politicilor
analizelor de impact;

- Slaba analiza financiard pentru politicile si proiectele de acte normative
propuse.

I Obiective, principii generale

Obiectivul strategiei este acela de a dezvolta un sistem de formulare, coordonare
si planificare a politicilor publice simplu si eficient, care sid contribuie la
imbundtétirea semnificativa a calitatii actiunii guvernamentale, a calitatii legislatiei
si la dezvoltarea generalda a capacitatii institutionale a administratiei publice
centrale.

Obiective specifice ale strategiei:

- Realizarea unui sistem de documente de politici publice, definirea ierarhiei si
structurii acestora, precum si a instrumentelor pentru o bunad formulare a politicilor
publice.

- Elaborarea unor proceduri clar definite de consultare si coordonare in
planificarea si formularea politicilor publice in vederea promovarii unei culturi de
comunicare in administratia publica.

- Elaborarea procedurilor pentru corelarea proceselor de planificare a politicilor
publice cu cele de bugetare prin introducerea unor sisteme noi de initiative de
politici publice si de planificare strategica.

- Stabilirea diviziunii de baza in ceea ce priveste rolurile functionarilor publici si
decidentilor politici in cadrul procesului de formulare a politicilor publice.

Principii generale:
- Principiul participdrii si transparentei - organizatiile non-guvernamentale,
sectorul privat, autoritatile locale si institutiile internationale contribuie la procesul



de planificare a politicilor publice. Societatea civila este informatd cu privire la
politicile publice planificate.

- Principiul continuitdtii si coordonarii - in procesul de planificare a politicilor
publice sunt asigurate atat actualizarea politicilor curente ale Guvernului, cat si
coordonarea cu alte initiative.

- Principiul responsabilitatii - planificarea politicilor publice este un proces
orientat spre obtinerea de rezultate. Raspunderea existd la toate nivelurile
administratiei publice.

- Principiul subsidiaritatii - in procesul de planificare a politicilor publice, se
evalueazd care este nivelul de administratie publicd cel mai adecvat pentru
implementarea unei anumite politici publice.

- Principiul bunei guverndri - conform acestui principiu Guvernul trebuie s
stabileasca actiuni clare si eficiente pe baza unor obiective de calitate si sd aiba
capacitatea de a raspunde rapid unor necesitati sociale.

- Principiul cooperarii si coerentei - institutia implicata in formularea politicilor
publice trebuie sa isi dovedeasca disponibilitatea pentru cooperare cu alte institutii
publice, ca si cu alte organizatii ale societatii civile interesate sau afectate de o
anumitad initiativa de politici publice, asigurand in acest fel o conceptie coerentd
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

II Directii de actiune

In vederea atingerii obiectivelor strategiei au fost propuse urmatoarele directii de
actiune:

1. Definirea instrumentelor pentru asigurarea unui sistem coerent de formulare a
politicilor publice;

2. Coordonarea procesului de formulare a politicilor publice;

3. Corelarea intre planificarea politicilor publice si procesul de formulare a
bugetului;

4. Identificarea s1 formularea rolurilor jucate de functionarii publici si de cétre
decidentii politici in procesul de formulare a politicilor publice si Intarirea
capacitatii specialistilor din administratia publicd centrald in elaborarea si analiza
politicilor.

1. Instrumente pentru asigurarea unui sistem coerent de formulare a politicilor
publice

Aceasta directie de actiune are ca obiectiv dezvoltarea unui sistem coerent de
elaborare a documentelor de politici publice, a unei ierarhii si structuri a acestora,

precum si definirea instrumentelor necesare.

1.1. Tipuri de documente de politici publice



Sistemul guvernamental de formulare a politicilor publice cuprinde diferite
documente de politici publice, precum si, intr-un sens mai larg, acte normative.
Documentele de politici publice pot avea diferite obiective, niveluri de
generalitate, pot fi elaborate in perioade de timp diferite, iar implementarea
acestora este, in cele mai multe cazuri, secventiald. Necesitatea de a avea mai
multe tipuri de documente de politici publice este generata de diversele niveluri de
analizd efectuate in fiecare etapa de formulare a politicilor publice. Existd, de
asemenea, i considerente legate de volumul de informatii cuprins in cadrul
documentelor, in functie de cantitatea de informatii care poate fi analizatd in
acelasi timp. In mod logic, nu este posibila includerea intr-un singur document de
politici publice a unei analize detaliate a tuturor problemelor existente intr-un
anumit sector - acest lucru putand deveni un obstacol in calea elaborarii
documentului, precum si a procesului decizional.

In practica, procesul de formulare a politicilor publice incepe prin elaborarea
unor documente de politici publice mai generale in etapa initiala, care includ
identificarea principalelor aspecte de politici publice si directii de actiune. in
continuare, se realizeaza o analiza mai detaliata a politicilor publice pentru diferite
aspecte, prin intocmirea unor documente de politici publice separate. Aceastd
abordare s-a dovedit a fi rezonabila si in cadrul practicilor actuale.

In prezent, exista diferite tipuri de documente de politici publice folosite in
practica - strategii, programe, propuneri de politici publice, planuri,
memorandumuri, note informative. Unele documente sunt incluse in mod oficial in
reglementarile normative (strategia, programul, propunerea de politici publice),
altele sunt folosite In practicd, dar statutul lor nu este definit in acte normative
(memorandum, nota informativa, plan). De asemenea, structura propunerii de
politici publice este in prezent singura definita in mod detaliat. Exista si alte tipuri
de documente care sunt definite oficial 1n legislatie si care pot fi considerate drept
documente de politici publice, deoarece acestea sunt propuse ca instrumente ale
procesului politic decizional (de exemplu - tezele preliminare ale proiectelor de
lege). Aceste ultime instrumente sunt foarte rar folosite in practica.

Pentru a asigura functionalitatea sistemului, se impune definirea tuturor tipurilor
de documente de politici publice si a ordinii ierarhice a acestora, precum §i a
modului lor de utilizare. Strategia propune reducerea numarului de documente de
politici publice si definirea clard a structurii lor. Sunt propuse trei tipuri de astfel de
documente:

- Strategia;

- Planul;

- Propunerea de politici publice.

Exista o corelare clara intre tipurile de documente de politici publice existente in
prezent si cele propuse. Dar aceastd corelare nu se poate aplica in practicd fiecarui
caz concret. Nivelul de conformitate a tipurilor de documente de politici publice
existente si viitoare este prezentat in tabelul nr. 1.



Tabelul nr. 1

Nivelul de conformitate a tipurilor de documente de politici publice
existente cu cele propuse

| \
| Strategie | ========>| Strategie | | Expunere de motive/ |
lfeee | \ \ | Notd de fundamentare |
| a proiectelor de \
| | \ \ | acte normative |
| Program | ========>| \ | \
lfee | | Plan pe \ | \
| termen mediu/ | / \
| | | Plan pe \ |
| Plan | ========>| termen scurt | | |
\ \
\ \

Notd de fundamentare

| \
| PPP | = == ============ > | existentd a |
| existente | : | proiectelor de acte |
| normative \
_______ | \
| |
| Memorandum | ========>

Memorandum numai pentru
adoptarea unor decizii ce
decurg din tratate

Propunere de \ \
\ \
\ \
| internationale/mandate de |
\ \
\ \
\ \

\ \
\ \
\ \
\ \
\ \
| politici |
| publice \
\ \
\ \
\ \
\ \

negociere a diverselor
tratate internationale

Nota
informativa

Notd informativa |

I
|
|
|
|
\%

Instrumentele de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
(Expunerea de motive, nota de fundamentare, referatul de aprobare) nu sunt
definite ca fiind document de politici publice (a se vedea punctele 1.2.1. si 1.2.2.).
Structura notei de fundamentare §i a expunerii de motive este conturata potrivit
prevederilor Sectiunii a 4-a a Capitolului III din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata. Este inclusa
in tabelul nr. 1 pentru a arata corelarea dintre propunerea de politici publice si nota
de fundamentare actuala, cu instrumentul de prezentare si motivare propusa pentru
noul sistem. Formularul pentru propunerea de politici publice cuprinde o parte a
documentului de politici publice si o parte a analizei de impact pentru proiectului
de act normativ. Aceastd parte referitoare la analiza impactului masurilor
promovate prin diverse acte normative va fi detaliatd in cadrul expunerii de motive,
notei de fundamentare si referatelor de aprobare pentru proiectele de acte
normative. Prezenta strategie urmareste simplificarea actualelor proceduri de
fundamentare a proiectelor de acte normative, prin utilizarea unui singur
instrument de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative.

1.1.1. Definirea si structura documentelor de politici publice




Strategia este un document de politici publice pe termen mediu §i lung care
defineste, in principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit domeniu de
politici publice in care se impune luarea unor decizii privind o gama larga de
aspecte. Strategia este elaboratd in vederea formularii unei noi politici publice in
domeniul respectiv, precum si in cazul in care politicile publice actuale necesitd o
imbunatatire semnificativa.

Structura strategiei este formatd din urmatoarele parti:

- Introducere

Deciziile care au dus la elaborarea strategiei, planificarea in timp - perioada de
implementare a strategiei, partile implicate in elaborarea strategiei si modul de
lucru (ateliere de lucru, seminarii, sesiuni de lucru si altele asemenea).

- Informatii generale relevante

Aceastd parte a strategiei contine descrierea situatiei actuale pe baza
principalilor indicatori socio-economici. Descrierea situatiei actuale trebuie sa se
faca din diferite perspective care sa includa toate grupurile tinta. Astfel, n viitor,
obiectivele vor putea fi definite mai exact si vor putea fi mai bine adaptate
problemei in cauza.

- Prioritéti, politici i cadru juridic existente

Aceasta parte a strategiei defineste prioritdtile programului guvernamental care
pot fi rezolvate partial sau in intregime prin implementarea strategiei. Trebuie sa se
descrie relatiile reciproce dintre actele normative in vigoare.

- Definirea problemei

Strategia este tipul de document de planificare a politicilor publice in care
problemele curente sunt mentionate la un nivel mai general decat in alte
documente de politici publice. Definirea problemei trebuie sa se faca pe baza unei
surse de date de incredere care sa dovedeasca faptul ca problema respectiva este
prezenta pe termen lung.

- Obiective

Obiectivul politicii publice este reprezentat de situatia pe care Guvernul se
angajeazd sd o realizeze prin inifierea unor masuri intr-un anumit domeniu de
politici publice. Aceste masuri trebuie sd vizeze imbundtatirea partiald a situatiei
sau rezolvarea completa a problemei. Obiectivele strategiei sunt generale si, daca
este necesar, pot fi definite obiective specifice pentru fiecare directie de actiune.

- Principii generale

Trebuie sd se descrie cele mai importante principii pe care le va respecta
strategia (transparentd, raspundere si altele asemenea).

- Directii de actiune

Fiecare obiectiv specific poate fi realizat cu ajutorul unor seturi de activitati.
Deoarece strategia este un document general de politici publice, in aceasta parte
sunt indicate principalele directii de actiune care conduc la obtinerea rezultatelor
politicilor publice. Impactul general al acestor directii de actiune trebuie luat in
considerare.

- Rezultatele politicilor publice



Rezultatele exprimate in mod cuantificabil descriu schimbarile care au intervenit
in mediul economic, cultural si social. Acestea reprezinta impactul pe termen lung
generat de rezultatele obtinute intr-o anumitd perioada de timp. Aceasta este cea
mai importanta parte a strategiei, precum si a documentelor de politici publice.
Ulterior, rezultatele ofera celor care formuleaza politicile publice, precum si
societatii, posibilitatea de a evalua nivelul rezultatelor realizate in etapa de
implementare a strategiei sau intr-un moment ulterior. Uneori, diferite strategii
sunt complementare, contribuind la obtinerea acelorasi rezultate.

- Rezultatele actiunilor

Fiecare politicd publica trebuie sa fie implementatd de catre anumite institutii.
Rezultatele actiunilor reprezintd servicii sau produse furnizate de catre o institutie
in functie de obiectivul acesteia si de cei in fata carora institutia respectiva este pe
deplin responsabila. Aceastd parte a strategiei descrie conexiunea dintre rezultatele
actiunii si rezultatele, mai ample, ale politicii publice. La fel ca rezultatele politicii
publice, rezultatele actiunilor trebuie sa fie masurabile §i sa se bazeze pe surse de
date de incredere.

- Indicatori

Indicatorii sunt factori masurabili care aratd gradul in care au fost atinse
rezultatele. Indicatorii trebuie sa fie elaborati pe baza datelor statistice existente.
Nivelul de atingere a rezultatelor poate fi testat cu ajutorul unui numar limitat de
indicatori. Nu este nevoie sa se elaboreze mai multi indicatori pe baza unor metode
costisitoare de colectare a datelor dacd existd posibilitatea de a obtine aceleasi
rezultate cu un efort mai redus.

- Implicatii pentru buget

Estimarea fondurilor suplimentare pentru implementarea strategiei, impartite pe
ani, si daca este posibil - prezentate cu un anumit grad de detaliere, in conformitate
cu directiile si activitatile strategiei. Trebuie sd se mentioneze activitdtile care pot
fi implementate cu ajutorul resurselor existente.

- Implicatii juridice

Scurtd descriere a continutului modificarilor care trebuie aduse actelor
normative: modificdri ale actelor normative existente, continutul noilor acte
normative, prezentat pe scurt, actele normative propuse spre abrogare. Aceasta
parte a strategiei trebuie sd fie inclusd numai In cazul in care anumite acte
normative rezultd direct din strategie.

- Proceduri de monitorizare, evaluare

Cerintele de monitorizare sunt utile pentru prevenirea posibilelor greseli din
cadrul procesului de implementare a strategiei. Aceasta parte trebuie sa fie inclusa
in mod obligatoriu in orice politica publica si se referda la planificarea unei
monitorizari a implementarii. Planificarea procesului de raportare si/sau evaluare
ex-post dupa implementarea politicii publice este obligatorie.

- Etape ulterioare si institutii responsabile



Aceastd parte prezintda sarcinile institutitlor implicate in procesul de
implementare. Fiecare etapa este relevanta pentru directiile de actiune si institutia
responsabila.

Structura strategiei mentionatd mai sus nu este exhaustiva, la nevoie se pot
adduga parti suplimentare. De exemplu, dacd anumite directii includ solutii
alternative de solutionare, acestea pot fi descrise in strategie, incluzand si analiza
de impact pentru variantele propuse.

Planul este un document menit sd asigure implementarea politicilor. Planul poate
fi pe termen mediu sau pe termen scurt in functie de scopul politicii si de perioada
implementarii acesteia. Planul pe termen mediu presupune un grad mai mare de
generalitate Tn comparatie cu cel pe termen scurt. Planul poate fi intocmit numai
dupa ce strategia sau propunerea de politici publice a carei implementare o
detaliazd a fost adoptata. Obiectivele, directiile generale, rezultatele politicilor
incluse 1n plan trebuie sa coincida cu cele din strategie dar sa fie completate cu mai
multe detalii legate de activitati concrete, institutii responsabile, termene de
realizare §i resurse.

Uneori mai multe planuri pot deriva dintr-o singura strategie. Planul poate fi
elaborat atat pentru implementarea unei strategii cat si pentru implementarea unei
propuneri de politici publice. In anumite cazuri, el poate fi elaborat inclusiv pentru
implementarea unui act normativ.

Planul pe termen mediu este format din urmatoarele parti:

- Informatii generale relevante

Motivul de elaborare a planului pe termen mediu si documentul strategic sau de
politica publicad din care deriva (strategia, propunerea de politica publica acceptata,
responsabilitate definitd de catre Guvern si altele asemenea) trebuie sa fie
mentionate.

- Definirea problemei

Definirea problemei este inclusa pe scurt pentru a face mai clare informatiile
despre strategia/politica publica respectiva. Definirea problemelor identificate va fi
preluatda din strategie. Daca se considera necesar, problemele vor fi de asemenea
descrise.

- Obiective specifice

Obiectivele specifice sunt preluate din strategia sau propunerea de politici
publice adoptatd pentru a se asigura faptul ca activitatile sunt planificate conform
obiectivelor stabilite initial.

- Directii de actiune

Aceasta este una dintre cele mai importante parti ale planului pe termen mediu
care defineste mai exact activitatile, institutiile responsabile §i termenele
corespunzitoare. In cazul in care planul pe termen mediu contine mai multe
obiective, trebuie sa se mentioneze cel putin o activitate pentru fiecare obiectiv.

- Rezultatele politicii publice

Rezultatele din cadrul planului pe termen mediu sunt aceleasi cu cele stabilite in
strategie si sunt repetate doar cu scopul de a clarifica informatiile incluse in plan.



- Rezultatele actiunii

Trebuie sa existe o relatie directd intre rezultate si actiunile planificate.

- Indicatori

Indicatorii planului pe termen mediu pot fi mai specifici decat indicatorii
strategiei sau propunerii de politici publice din care deriva.

- Planificarea in timp

Perioada minima pentru care ar trebui intocmit un plan pe termen mediu este de
3 ani. Primii doi ani ai planului pe termen mediu pot fi planificati mai in detaliu si
ultimii in termeni mai generali. Intr-un asemenea caz, pentru ultima perioada poate
fi elaborat la momentul respectiv un plan pe termen scurt.

- Implicatii pentru buget

Aceastd parte a planului pe termen mediu prezintd impactul fiscal pe termen
mediu asupra bugetelor componente ale bugetului general consolidat. Daca nu se
poate calcula exact suma necesard, trebuie sd existe cel putin o evaluare
aproximativd a resurselor financiare necesare. Trebuie sa fie specificatd clar
diferenta dintre resursele financiare disponibile si cele care vor fi solicitate in plus.

- Proceduri de monitorizare, evaluare

Perioadele de raportare pentru planurile pe termen mediu pot varia in functie de
domeniul strategiei/politicii. Activitatile legate de raportarile monitorizarii si
evaluarii trebuie incluse in plan. De asemenea, evaluarea finala a planului pe
termen mediu este obligatorie.

Planul pe termen scurt se elaboreaza in principal pentru o perioada de un an si
contine informatii detaliate cu privire la activitatile legate de implementarea unei
strategii/politici. In cazuri exceptionale, planul poate fi elaborat si pentru o
perioadd mai scurtd de timp 1n functie de dimensiunea problemei pentru a carei
rezolvare a fost elaborata strategia/propunerea de politica publica. Este de preferat
ca formatul acestui plan sd fie un tabel. Planurile pe termen scurt sunt adoptate la
nivelul ministerelor. In cazul politicilor intersectoriale planurile pot fi adoptate la
nivelul guvernului.

Structura planului pe termen scurt contine urmatoarele parti:

- Documentul din care provine (strategie, propunere de politica publica, plan)

- Actiuni structurate conform directiilor principale de activitati

- Rezultatele actiunilor

- Planificarea in timp a implementarii fiecarei actiuni

- Implicatii pentru buget in cazul fiecarei actiuni (cu o distinctie intre fondurile
disponibile si cele solicitate in plus)

- Institutii responsabile pentru realizarea fiecarei actiuni

- Proceduri de monitorizare si evaluare

Propunerea de politici publice este un document de politici publice destinat
rezolvarii unor probleme de politici publice specifice In cazul in care exista mai
multe variante posibile de rezolvare sau dacd este necesar un acord conceptual
privind fondul reglementarii normative. O propunere de politici publice poate
genera unul sau mai multe acte normative.



Structura propunerii de politici publice este formata din urmatoarele parti:

- Descrierea problemei

- Documente de politici publice si acte normative privind problema de solutionat

- Identificarea si evaluarea variantelor

Aceasta este partea cea mai importantd a propunerii de politici publice care
permite decidentilor politici sd aleagd varianta optimd in functie de criteriile de
evaluare (trebuie mentionat ca existad posibilitatea ca una din variantele prezentate
s fie si cea de a nu actiona). Precizarea impactului social, economic si financiar,
precum si a implicatiilor bugetare ale fiecarei variante trebuie prezentate prin
realizarea analizelor de impact ex-ante generale sau detaliate ale politicii publice (a
se vedea explicatia termenilor la punctul 1.2.). Daca cei care formuleaza politicile
publice folosesc metodele generale de analizd de impact, efectele pozitive si
negative asupra grupurilor tintd trebuie descrise in mod calitativ. Pe de alta parte,
analiza detaliata impune folosirea mai multor metode de analizd economica
(analiza cost-beneficii, cost-eficacitate si altele asemenea), in unele cazuri,
rezultatele prezentate in raportul de evaluare ex-ante ar putea sd conducd la o
modificare a strategiei asa cum apare precizatd in Propunerea de Politici Publice.
In aceasta situatie este necesara precizarea acestor posibile modificari.

- Implicatii juridice si planificarea in timp

Aceastd parte descrie proiectele de acte normative care trebuie sa fie elaborate
pe baza variantei de propunere de politica publica aprobatd. De asemenea, in
aceastd parte este descris continutul modificarilor care trebuie aduse actelor
normative: modificari ale actelor normative in vigoare, continutul noilor acte
normative prezentat pe scurt, precum si actele normative propuse spre abrogare.

- Monitorizare si evaluare

Sunt descrise pe scurt In aceastd parte frecventa si planificarea activitatilor de
monitorizare, evaluare si raportare. Se fac precizari privind disciplina procesului de
monitorizare si evaluare.

- Etape ulterioare si institutii responsabile

Sunt incluse sarcinile care trebuie realizate de cdtre institutii pentru a asigura
implementarea variantei de solutionare prezentatd in propunerea de politici
publice, termenele limita pentru sarcinile respective, institutiile responsabile.

1.1.2. Terarhia documentelor de politici publice

In mod ideal, ierarhia documentelor de politici publice include toate tipurile de
documente de politici publice si incepe de la declaratiile de politici publice ale
programului guvernamental i de la prioritdtile Planului National de Dezvoltare,
Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild 2000 - 2020, Programul Economic de
Preaderare, precum si de la alte documente nationale de politici publice la nivel
inalt. Cu toate acestea, In practica nu este intotdeauna necesar sd se respecte toate
etapele ierarhice ale documentelor de politici publice. Alegerea tipului de
document de politica utilizat depinde de subiectul politicii publice si de scopul
politicii publice concrete. In unele cazuri se impune elaborarea tuturor tipurilor de
documente de politici publice, de la strategie la plan, in alte cazuri implementarea



politicii si elaborarea actelor normative relevante pot urma imediat dupa strategie.
Uneori, elaborarea politici publice poate incepe la un nivel inferior - cu propunerea
de politici publice, redactatd in vederea procesului decizional privind o politica
publica concreta.

Tabelul nr. 2

Optiuni posibile privind succesiunea documentelor de politici publice

| Program de guvernare si documente de politici publice la nivel national |

| Optiunea 1 | | Optiunea 2 | | Optiunea 3 |
| \ | \ | |
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In tabel sunt prezentate numai cteva dintre variantele tipice de succesiune in
ceea ce priveste elaborarea documentelor de politici publice. Ierarhia documentelor
de politici publice nu este una rigida; folosirea diferitelor documente de politici
publice poate fi flexibila. Pot exista cazuri in care o strategie genereaza cateva
planuri si citeva propuneri de politici publice. In cazuri exceptionale, atunci cand
unele directii sunt elaborate in mod detaliat, anumite acte normative pot fi generate
direct de strategie.

Pentru a asigura o decizie corect fundamentata, si pentru cresterea coerentei
politicilor publice ce urmeaza a fi implementate, actele normative, cu anumite
exceptii*2) trebuie sa aiba la baza un document de politici publice.

In ciutarea metodei optime de atingere a scopului unei politici este necesar si se
ia in calcul intreg spectrul de optiuni. Reglementarea este una dintre optiunile
importante, dar nu reprezintd in mod necesar cea mai buna cale de a solutiona o



problema data. Atunci cand se utilizeazd reglementarea pentru implementarea unei
politici publice, trebuie acordata atentie unor aspecte esentiale care pot conduce la
abuz de reglementare. Astfel, in cazul proceselor de reglementare excesiv de lungi,
in special atunci cand reglementarea trebuie sa indeplineascad cerinte de calitate
(consultare, studiu de impact si altele asemenea) acest fapt poate necesita un timp
care compromite eficienta actului normativ, deoarece va fi improbabil ca obiectivul
sd fie atins in timp util. De asemenea, activitatea de reglementare poate necesita
costuri extrem de ridicate, excesive in comparatie cu beneficiul scontat. In cazul
unei reglementari care nu este implementata corespunzator, se manifesta tendinta
de a critica respectiva reglementare, eficienta acesteia scazand, iar procesul de
reglementare 51 poate pierde credibilitatea.

Atunci cand analizdm modalitatea de implementare a unei politici publice, o
serie de alternative la reglementare poate fi luata in considerare*3). Astfel, (i) a nu
actiona 1n fata unei probleme prin generarea de alte acte normative poate da
incredere reglementarilor existente, (i1) instituirea unor mecanisme stimulatoare
(campanii de informare, de educare, de prevenire etc.) poate avea un efect benefic
asupra legislatiei existente dar neimplementate corespunzator, (iil) recunoasterea
reciprocd a normelor nationale chiar cand difera de la o tard la alta, (iv)
imbunatatirea reglementarilor existente fie prin rezolvarea problemelor specifice
care impiedica implementarea acestora, fie prin revizuirea periodica a legislatiei.

Principiile pentru o reglementare eficientd, asa cum au fost prezentate Comisiei
Europene de Grupul Mandelkern, sunt: necesitatea (autoritatile publice trebuie sa
evalueze daca este sau nu necesara introducerea unei noi reglementari),
proportionalitatea (orice reglementare trebuie sa mentind un echilibru intre
avantajele oferite si constrangerile pe care le impune), subsidiaritatea (luarea
deciziilor la nivelul administrativ corespunzator), transparenta (participarea tuturor
partilor interesate §i consultarea acestora la elaborarea politicilor publice),
raspunderea, accesibilitatea (reglementari accesibile celor carora le sunt adresate),
simplicitatea (reglementari usor de utilizat si de inteles).

*2) Actele normative individuale, actele generate de situatii de urgenta civila sau
actele cu un caracter pur tehnic.

*3) Recomandarile Grupului Mandelkern pentru o reglementare mai buna.

1.2. Aplicarea analizei de impact pentru politici publice si acte normative

Analiza de impact a politicii publice face parte din procesul de formulare a
politicilor publice. Realizarea analizei de impact a politicii publice permite o mai
buna structurare a procesului de planificare a politicii publice si asigura luarea unei
decizii optime pe baza unor argumente temeinice si atent evaluate. Analiza de
impact a politicii publice permite analiza problemei, a posibilelor directii de
actiune, a avantajelor si dezavantajelor acestora, precum si a diferitelor consecinte
asupra economiei, societdtii si mediului. Trebuie sa se ia in considerare faptul ca



analiza de impact a politicii publice poate facilita adoptarea unei decizii, Insa nu
poate inlocui decizia in sine.

Analiza de impact permite decidentilor politici formarea unei perspective cu
privire la consecintele actiunilor pe care le planificd sau le permite sd evalueze
eficacitatea actiunilor pe care le-au intreprins deja. In functie de etapa procesului
de formulare a politicilor publice in care se realizeaza analiza de impact, existd
doua tipuri de analiza de impact:

- Analiza de impact ex-ante a politicii publice este o activitate care are loc la
inceputul procesului de formulare a politicii publice, atunci cand expertii in politici
publice si cei implicati in planificarea lor, cu ajutorul unor metode de studiu
calitativ si cantitativ, incearca sa faca previziuni privind impactul care ar putea fi
exercitat asupra societdtii in urma implementarii politicii publice.

- Analiza de impact ex-post a politicii publice este o activitate derulatd pe
parcursul sau la sfarsitul etapei de implementare a politicii publice. Aceasta
evalueazd rezultatele obtinute si identifica devierile efective de la obiectivul
planificat, timpul suplimentar si costurile suplimentare privind resursele si altele
asemenea. Scopul analizei ex-post nu este doar acela de a identifica greselile
facute, ci s1 de a face recomandari privind solutiile cele mai potrivite pentru
activitdtile viitoare. Analiza de impact ex-post este deseori denumita evaluarea ex-
post a politicii publice. Aceastd evaluare ex-post, poate fi si o evaluare
intermediara, atunci cand politica publica este implementatd pe o perioada de timp
mai Indelungatd sau cand din procesul de monitorizare rezultd necesitatea unei
evaludri atente si a unei ajustari considerabile a politicii publice.

Pentru a preveni folosirea ineficienta a resurselor umane si financiare, trebuie sa
se introduca proceduri periodice si niveluri de evaluare atat pentru analiza ex-ante,
cat si pentru analiza de impact ex-post a politicii publice. De asemenea, trebuie sa
fie congtientizata nevoia de realizare a analizei de impact a politicii publice si, de
asemenea, sa se stabileascd sarcinile exacte si nivelurile de responsabilitate ale
institutiilor implicate. Exista diferite modele de analizd de impact a politicii
publice care depind de evolutia istorica a sistemului de politici publice si de
contextul politic, precum si de capacitatea administrativd si financiara a tarii.
Procesul de analizd de impact a politicii publice trebuie sa fie parte integranta a
ciclului de formulare a politicii publice, mentindnd in acelasi timp o corelare cu
ciclul de planificare a bugetului.



Tabelul nr. 3
Locul ocupat de analiza de impact in ciclul de formulare a politicii publice

| | \ l
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| | \ l
/\ I\
|
[
|
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1.2.1. Moduri de abordare si niveluri ale analizei ex-ante

Analiza de impact ex-ante a politicii publice

Analiza de impact ex-ante a politicii publice este o colectie de instrumente si
metode folosite in etapa de planificare a politicii publice, pe parcursul pregatirii
documentelor de politici publice. Scopul acestei analize este acela de a identifica
principalele consecinte socio-economice care ar putea apdrea in urma
implementdrii unei anumite politici publice, precum si reactia societdtii in acest
sens. Dat fiind cd analiza de impact ex-ante a politicii publice permite decidentilor
politici sa aleaga solutia optima dintre toate variantele, aceasta trebuie sd se
efectueze intr-o etapa incipienta.

Principalele etape ale analizei de impact ex-ante a politicii publice:

- Definirea resurselor si a rezultatelor pentru varianta (variante);

- Analiza resurselor si rezultatelor;

- Analiza de impact pentru varianta (variante);

- Analiza beneficiarilor si a partilor interesate;

- Identificarea criteriilor de luare a deciziei;

- Stabilirea ponderii fiecarui criteriu;

- Evaluarea variantelor in conformitate cu criteriile;

- Identificarea celei mai bune variante.

In functie de domeniul problemei abordate in cadrul politicii publice, existi
posibilitatea de a efectua analize de impact ex-ante generale sau detaliate ale
politicii publice. Desi metodele de evaluare diferd, abordarea conform modelului



rational de luarea a deciziilor este aceeasi atat pentru analiza ex-ante generala, cat
si pentru cea detaliata. Gradul de elaborare a analizei de impact ex-ante nu depinde
de tipul documentului de politici publice. Depinde de tipul problemei care trebuie
rezolvata.

Analiza de impact ex-ante generala a politicii publice este o procedurda de
previzionare care foloseste abordarea prin metoda evaluarii calitative pentru a
identifica posibilele consecinte socio-economice care pot aparea dupa
implementarea unei anumite politici publice.

Analiza de impact ex-ante detaliatd a politicii publice este o procedura de
previzionare care foloseste abordarea prin metoda de evaluare cantitativa (analiza
cost-beneficii, cost-eficacitate) pentru a identifica posibilele consecinte socio-
economice care pot aparea dupa implementarea unei anumite politici publice.

Criteriile pentru analiza de impact ex-ante detaliatd a politicii publice

Deoarece analiza de impact ex-ante detaliatd a politicii publice este un proces
indelungat care presupune un consum ridicat de resurse umane si financiare, iar
aceste resurse sunt intotdeauna limitate in cazul structurilor administrative,
ministerele trebuie sa evalueze situatiile Tn care se poate aplica analiza de impact
ex-ante detaliati a politicii publice. In majoritatea cazurilor este suficient sa se
realizeze doar o analizd de impact ex-ante generala a politicii publice pentru
documentele de politici publice, care poate fi facuta in cadrul ministerelor de catre
cei care formuleaza politicile publice. Cu toate acestea, exista cateva tipuri de
politici/planuri/proiecte pentru care analiza detaliata este esentiala:

- diverse proiecte de investitii privind protectia mediului, transporturile;

- politici publice cu un impact social considerabil;

- politici publice cu un impact considerabil asupra bugetului de stat;

- politici publice privind privatizarea;

- cele care 1au in considerare nevoia unui credit bancar;

- politici publice intersectoriale care implica mai multe parti interesate;

Analiza detaliatd de impact a politicii publice poate fi externalizata si realizata
cu ajutorul unor experti independenti de catre ministerele responsabile. Este
recomandabil ca cei care formuleaza politicile publice in cadrul ministerelor sa
cunoascd metodele si ipotezele de baza folosite de catre experti si trebuie sa fie
capabili sa evalueze calitatea rezultatelor analizei.

Analiza de impact ex-ante a proiectelor de acte normative

Analiza de impact ex-ante a reglementarilor este procedura aplicatd de catre
ministerul responsabil, In cadrul procesului de elaborare a proiectelor de acte
normative, dupa incheierea etapei de planificare a politicii publice. Scopul acestei
analize este acela de a identifica posibilele consecinte asupra economiei, mediului
de afaceri, cadrului legislativ, societatii, precum si alte aspecte importante pentru
anumite proiecte de acte normative. De asemenea se asigura, prin aceastd analiza si
derularea procesului de consultare cu partile interesate si cu societatea civila.



Principala diferentd fatd de analiza de impact ex-ante a politicii publice este
accentul plasat pe evaluarea impactului pentru o variantd deja aleasa, care este
inclusa in proiectul de act normativ. Pentru acest tip de evaluare exista un formular
specific - instrument de prezentare si motivare. Analiza de impact a unei
reglementari se referd la aspectele normative corespunzatoare modului in care este
implementatd o anumita solutie de politici publice, solutie ce poate necesita mai
multe acte normative pentru a fi implementatd. Astfel, existd posibilitatea ca
impactul unui singur act normativ sd necesite precizari suplimentare, mult mai
detaliate in ceea ce priveste impactul, comparativ cu o solutie de politici publice
care poate avea un caracter mai general.

1.2.2. Formular pentru instrumentul de prezentare si motivare

Instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act normativ este inclus
intr-un pachet Impreund cu alte informatii suplimentare privind proiectul de act
normativ. In viziunea prezentei strategii, partile principale ale formularului sunt
urmatoarele:

- Trimitere (trimiteri) la documentul de politici publice relevant, din care
decurge proiectul de act normativ;

- Descrierea problemei pe baza indicatorilor socio-economici;

- Continutul proiectului de act normativ;

- Principalele constatari privind impactul social, economic sau asupra mediului
(rezumat al analizei de impact care se poate baza pe informatiile din documentele
de politici publice care au fost deja acceptate);

- Impactul fiscal asupra bugetelor componente ale bugetului general consolidat,
cu previziuni pentru urmatorii 3 - 5 ani;

- Institutiile implicate in procesul de implementare a actului normativ;

- Conformitatea actului normativ cu acquis-ul comunitar,

- Modificarile legislative necesare, impactul asupra sistemului juridic;

- Descrierea procesului de consultare; organizatii implicate si opiniile acestora.

Instrumentul de prezentare si motivare este un document obligatoriu pentru toate
proiectele de acte normative initiate de Guvern. Elaborarea unor instrumente de
prezentare si motivare structurate poate fi de preferat si in cazul proiectelor de lege
initiate de Parlament. Uneori autoritdtile intampind dificultdti in ceea ce priveste
evaluarea impactului economic al unui proiect de act normativ; evaluarea este
posibila doar ulterior, atunci cand se elaboreaza proiecte de acte normative conexe.
In acest caz, instrumentul de prezentare si motivare a unui proiect de act normativ
contine analiza de impact economic estimat care va fi definit mai exact pe
parcursul procesului de elaborare a altor hotarari subsecvente ale Guvernului.

1.2.3. Evaluarea ex-post

Definirea resurselor si a rezultatelor politicilor publice este o etapa foarte
importantd, deoarece realizarile obtinute trebuie sa fie evaluate la cativa ani dupa
implementare. Acesta este obiectivul evaludrii ex-post (a se vedea definitia de la
punctul 1.2.). Rezultatele clar definite ale actiunilor si ale politicii publice in
ansamblu oferd posibilitatea de a compara rezultatele obtinute cu cele dorite,



precum si de a introduce modificari in activitati ulterioare intreprinse in vederea
corectarii greselilor.

Evaluarea ex-post a politicii publice se realizeaza dupa sau in timpul etapei de
implementare a politicii publice (a se vedea tabelul nr. 2). Mecanismul de raportare
si evaluare trebuie inclus in documentele de politici publice. Crearea unui sistem
coerent de masurare a performantelor in institutiile publice este o etapa importanta
in vederea dezvoltarii ulterioare a analizelor de impact ex-ante si ex-post.

In cazul politicilor publice cu impact semnificativ, activitatea de evaluare ex-
post poate fi externalizatd catre organizatii private (universitdti, institute de
cercetare, firme de consultanta si altele asemenea). O asemenea abordare este in
concordantd cu practicile europene, asigurandu-se totodata si independenta
evaluatorului fatd de institutia care a elaborat/implementat politica publica
respectiva.

1.3. Utilizarea extinsd a indicatorilor de performanta in formularea politicilor
publice si in procesele de planificare bugetara si strategica

In actualul context, serviciile publice trebuie sa fie orientate spre obtinerea de
performante, avantajul acestei abordari fiind acela de a sti pentru ce sunt cheltuiti
banii publici §i pentru ce vor fi cheltuiti in viitor, urmarind maximizarea
rezultatelor. Indicatorii de performanta definiti reprezinta baza pentru stabilirea
resurselor si a rezultatelor. Indicatorii sunt elementele care permit cuantificarea
aspectelor de naturd socio-economica si administrativa existente la un moment dat
sau intr-o anumitd perioadd. Rezultatele se madsoara prin indicatori, iar gradul de
atingere al obiectivelor prin raportarea nivelului estimat la nivelul efectiv atins al
aceluiasi indicator. In planificarea, formularea si implementarea politicilor publice
sunt utilizati indicatori sectoriali i indicatori de performanta. Indicatorii sectoriali
sunt utilizati in procesul de formulare a politicii publice pentru a avea o imagine
clara a situatiei actuale, anterior interventiei guvernamentale. Indicatorii de
performantd pot avea un grad mai mare de specificitate i sunt urmariti pe
parcursul implementarii politicii publice. Scopul acestei sectiuni este doar acela de
a sublinia importanta procesului de masurare a performantei in cadrul proceselor
de formulare a politicilor publice si de planificare strategica. O elaborare mai
detaliata a etapelor pe viitor este obiectivul unei alte metodologii care trebuie
redactata.



Tabelul nr. 4

Principalele tipuri de masurare a performantei si relatiile dintre acestea

-—->| Nevoi \ Probleme socio-economice | Impact [<------
->| | | | <===-
| | i
| | |
| | | Rezultat|
| | | Politicda|<--
| | | Publicd | \
| |

|
|
| | Obiective| | Resurse | | Activitdti | | Rezultat] |
|
|

| [ ===>] [===>] [-==>] actiuni |<--]
. \ | | \ | l\ | \
[ e N e D e e e e e e e e e e e e \
l\ | I \
Relevanta | Eficienta
I
Eficacitate Evaluare ex-post

Utilitate si durabilitate

Tabelul arata rolul semnificativ al rezultatelor in procesul de evaluare a politicii
publice. Fara o intelegere clara a tipului de rezultate care trebuie obtinute pe
parcursul procesului de implementare a politicii publice, eficienta si eficacitatea
politicii publice nu pot fi masurate.

Definirea rezultatelor este o etapd esentiala si in planificarea strategica. Utilizare
extinsa a indicatorilor de performantd presupune colectarea adecvata si periodica a
datelor, precum si definirea procedurii care permite institutiilor publice sa aiba
acces la anumite surse de date. Aceste aspecte trebuie luate in considerare in
momentul elaborarii metodologiei privind masurarea performantei in ministere si
institutiile subordonate.

2. Coordonarea procesului de formulare a politicilor publice

Aceasta directie de actiune are ca obiectiv stabilirea unor proceduri clar definite
de consultare si coordonare in procesul de elaborare a politicilor publice sprijinind
dezvoltarea unei culturi comunicationale la nivelul administratiei publice.

2.1. Proceduri de consultare si coordonare

Cu toate ca procesul de formulare a politicilor publice poate fi initiat de diferiti
actori, ministerele sunt responsabile cu elaborarea documentelor de politici publice
si cu redactarea actelor normative. Chiar si 1n cazul politicilor publice
intersectoriale, se recomanda definirea ministerului de linie responsabil de



stabilirea grupului de lucru, de elaborarea, consultarea si prezentarea/inaintarea
proiectului de act normativ sau a documentului de politici publice. Trebuie sa se
stabileascd o procedurd unitard de consultare pentru proiectele de documente de
politici publice si pentru proiectele de acte normative (in prezent reglementate
separat de Hotardrea Guvernului nr. 50/2005 si Hotardrea Guvernului nr.
775/2005), deoarece ambele se referd la politici publice si necesitd o abordare
transparenta.

Calitatea politicii publice depinde in mare masura de activitatile de consultare si
coordonare desfasurate in cadrul institutiilor administratiei publice si intre
institutiile administratiei publice si societatea civilda (ONG-uri, organizatii
interesate, institutii de cercetare independente si altele asemenea). Procesul de
consultare respecta in mod logic principalele etape ale elabordrii politicii publice:

Tabelul nr. 5

Consultarea 1n diferite etape ale procesului de formulare a politicilor publice

| | implicarea in evaluarea ex-post

| \
| \
| | Elaborarea | | Implicarea in grupurile de lucru, | |
| | proiectului |-—=-->] consultarea cu partile interesate, | |
| | preliminar | | ONG-uri | |
| | \ \ \ \
| \
| | Procesul oficial | | Ministere de linie, alte institutii ale | |
| | de consultare a |-—-->] administratiei publice, pdrtile | |
| | proiectului | | interesate, ONG-uri | |
| | \ \ \ \
| \
| Implementarea | | Informarea societdtii, consultarea cu |
| politicii publice|---->| privire la atingerea rezultatelor, |
| \
| \
| \
| \

Diferitele etape ale procesului de consultare trebuie sa fie reglementate la nivel
corespunzator prin acte normative. Consultarea la nivel general este definitd in
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, si in Hotardrea Guvernului nr. 314/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si al
prefecturilor, cu modificarile si completarile ulterioare. Nivelul de consultari
interministeriale este definit Tn Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 50/2005,
republicata, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica si in Regulamentul privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
775/2005. Referiri legate de reglementarea procesului de consultare face si art. 8




din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. De asemenea,
consultarea intre diferite departamente din cadrul unui minister trebuie si fie
definita prin regulamente de ordine interioara ale ministerelor. Cu toate acestea,
elaborarea unui regulament standard privind consultarea intre departamentele din
cadrul unui minister se poate dovedi utila. Trebuie acordatd o atentie deosebitd
credrii unor relatii apropiate intre departamentele implicate in elaborarea politicilor
publice si cele responsabile de planificarea financiara si elaborarea bugetului.
Pentru a respecta etapele de elaborare si aprobare a proiectelor de documente de
politici publice si a proiectelor de acte normative, este necesara stabilirea
urmatoarelor proceduri:

2.1.1. Faza preliminara de elaborare a proiectului. Stabilirea cadrului de
consultare si coordonare

Implicarea altor institutii din administratie publica, partile interesate si ONG-uri
in faza preliminara de redactare a proiectului este o responsabilitate ce revine
ministerelor de linie initiatoare. Unele parti interesate sunt incluse in grupurile de
lucru formate in vederea redactarii proiectului. Nivelul de implicare si consultare
depinde de tipul si domeniul de aplicare a propunerii de politici publice sau a
proiectului de act normativ. Informatiile privind consultarile preliminare trebuie sa
fie incluse in proiectul de document de politici publice, iar in cazul proiectelor de
acte normative se includ in instrumentul de prezentare si motivare. Faza de
consultare preliminard nu este descrisi in mod detaliat. In cazul in care existi
pozitii diferite exprimate in cadrul grupului de lucru, se pot defini mai multe
variante de solutionare pentru aceeasi problema. In momentul initierii procesului
de consultare este important ca prima runda de consultare sd se desfiasoare in
cadrul ministerului pentru a face un schimb de opinii cu celelalte departamente ale
ministerului. Aceastd procedurd este esentiala pentru cultura organizationald a
ministerelor, precum si pentru eliminarea eventualelor suprapuneri. Procedurile
care au loc pentru stabilirea cadrului de consultare si coordonare sunt urmatoarele:

- stabilirea regulilor privind consultarea preliminard in cadrul ministerelor de
linie (regulament standard);

- includerea informatiilor privind consultarea in structura documentelor de
politici publice si in instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act
normativ;

- elaborarea unui manual privind consultarea pentru institutiile administratiei
publice;

- elaborarea manualului privind consultarea ONG-urilor si partilor interesate;

- sesiuni de formare pentru functionarii publici, pentru ONG-uri si parti
interesate.

2.1.2. Consultari la nivel interministerial cu privire la proiectul initiat




O procedura unitara, transparenta si formulata la nivel oficial pentru consultarile
interministeriale promoveaza dezvoltarea unei culturi de comunicare in cadrul
administratiei publice, faciliteaza intelegerea procesului de formulare a politicilor
publice de catre partile interesate 1 ONG-uri, faciliteaza dezvoltarea abilitatilor de
analiza a politicilor publice a functionarilor publici si este benefica pentru calitatea
generala a procesului de formulare a politicilor publice.

Toate proiectele (de politici publice si acte normative) trebuie sa fie puse la
dispozitia tuturor partilor interesate Tn momentul in care institutia responsabild
(ministerul de linie) hotaraste sa inceapa rundele de consultare. Sedinta
pregatitoare a sedintei Guvernului ar trebui sa fie institutia relevanta in care sa fie
anuntate noile proiecte de politici publice si acte normative elaborate de catre
ministere. Intervalul de timp alocat consultarii trebuie stabilit cu atentie pentru a nu
exercita presiuni asupra procesului de consultare, dimpotriva - acesta trebuie s
permitd desfasurarea unei analize calitative si coerente a proiectelor propuse.
Atributiile in vederea elaborarii procedurilor de consultare interministeriale sunt
urmatoarele:

- stabilirea unei proceduri privind anuntarea proiectului de document de politica
publicad si a proiectului de act normativ in cadrul sedintei pregatitoare;

- definirea unui set de informatii care trebuie sd insoteascd atit proiectele de
documente de politici publice, cat si proiectele de acte normative (de exemplu, lista
institutiilor sugerate de catre initiator in vederea consultarii);
normative 1n sedinta pregatitoare, daca initiatorul considera ca este necesar;

- prelungirea duratei procesului de consultare la nivel interministerial la 2
saptdmani;

- crearea unui sistem centralizat de publicare a proiectelor de politici publice si
acte normative anuntate pe site-ul Guvernului;

- definirea consultarii obligatorii cu UPP din cadrul SGG privind toate
documentele de politici publice, proiectele de acte normative cu instrumente de
prezentare si motivare, cu Ministerul Finantelor Publice in ceea ce priveste toate
documentele de politici publice si proiectele de acte normative, cu Ministerul
Justitiel in ceea ce priveste toate proiectele de acte normative, in conformitate cu
aria de responsabilitate a fiecdrei institutii;

- definirea procedurii de implicare a ONG-urilor in procesul de consultare la
nivel interministerial.

2.1.3. Obtinerea acordului in urma consultarilor la nivel de specialisti din cadrul
administratiei publice

Unul dintre avantajele esentiale ale consultdrii structurate este reprezentat de
eliminarea eventualelor dezacorduri si neintelegeri la nivel tehnic si profesional in
cadrul serviciilor publice. Daca procedura de consultare la acest nivel profesional
este stabilitd Tn mod eficient, se va reduce volumul de munca al Guvernului si1 va
permite deblocarea unor resurse guvernamentale pentru sustinerea altor politici



publice importante. Atributiile in vederea elaborarii procedurilor privind
consultdrile si obtinerea acordului sunt urmatoarele:

- stabilirea unei sedinte de consultare comune pentru toate institutiile care si-au
exprimat opiniile/obiectiile cu privire la proiect (inclusiv ONG-urile si partile
interesate);

- includerea UPP din cadrul SGG in runda de consultare la nivel interministerial
(UPP emite opinii cu privire la toate documentele de politici publice si proiectele
de acte normative, daca sunt insotite de instrumentul de prezentare si motivare);

- definirea responsabilitatii $i mandatului participantilor la sedinta de consultare
la nivel interministerial;

- introducerea unor formulare standardizate pentru colectarea si structurarea
tuturor opiniilor exprimate de catre institutiile administratiei publice si partile
interesate;

- delimitarea clard a opiniillor i obiectiilor (discutiile si obtinerea
acordului/dezacordului privind obiectiile, sunt obligatorii);

- introducerea formularului pentru realizarea unei sinteze a acordurilor obtinute
in cadrul sedintei de consultare la nivel interministerial, si a dezacordurilor care se
mentin dupa incheierea discutiilor;

- definirea conditiilor tehnice pentru schimbul de informatii prin posta
electronica.

2.1.4. Rolul consiliilor interministeriale in procesul de consultare

Avand 1n vedere rolul consiliilor interministeriale recent infiintate (Hotdrarea
Guvernului nr. 750/2005) in cadrul procesului de consultare, trebuie sa existe o
definitie clard a criteriilor, Tn momentul in care proiectele sunt prezentate acestor
consilii. Criterii posibile:

- de fiecare data cand institutia initiatoare considera ca este necesara organizarea
unei discutii cu privire la proiectul elaborat in consiliul interministerial relevant;

- in cazul in care nu se ajunge la un acord intre ministere in cadrul procesului de
consultare la nivel interministerial;

- in urma hotararii luate in sedinta pregatitoare;

- prin sarcinad stabilita de Executiv.

In cazul in care proiectul este prezentat pentru discutii in consiliul
interministerial relevant, informatiile despre discutii si decizia consiliului trebuie
sd fie incluse in pachetul de documente justificative al proiectului. O evaluare a
activitatii consiliilor interministeriale permanente este necesara, clarificand in acest
fel rolul consiliilor in procesul de luare a deciziei.

2.1.5. Imbunititirea procedurii de prezentare a proiectelor in sedinta
pregatitoare

In prezent, sedinta pregititoare este o institutiec de consultare si obtinere a
acordurilor (dupa runda de consultare interministeriald) care are loc nainte de
transmiterea proiectelor in sedintele Guvernului. Cu toate acestea, in prezent
activitatea din cadrul sedintei pregatitoare se deruleaza mai degrabad la un nivel




formal. Cu ajutorul unor imbunatatiri de ordin functional, aceasta s-ar putea derula
intr-un mod mai eficient si rolul sdu in procesul decizional ar putea creste.

Imbunatitiri posibile:

- introducerea procedurii de anuntare a proiectelor pentru consultarea la nivel
interministerial;

- definirea exhaustiva a setului si structurii documentelor prezentate impreuna cu
proiectul de documente de politici publice si proiectul de act normativ;

- cerinte tehnice privind formatul electronic al documentelor care urmeaza sa fie
prezentate;

- definirea ariei de decizie a sedintei pregatitoare (cazurile in care proiectele
asupra carora nu s-a ajuns la un acord ajung in sedintele Guvernului).

2.1.6. Prezentarea spre aprobare a proiectelor in sedintele Guvernului

In prezent, procedura de prezentare a proiectelor in sedintele Guvernului spre
aprobare este definitd in Hotdrarea Guvernului nr. 50/2005, republicata. Pe langa
nevoia de a integra toate procedurile guvernamentale intr-un singur act normativ,
existd anumite Tmbunatatiri care ar putea fi aduse procedurilor de prezentare a
proiectelor in sedintele Guvernului:

- definirea exhaustiva a setului si structurii documentelor care pot fi prezentate
Guvernului in vederea obtinerii aprobarii;

- definirea exhaustiva a setului si structurii documentelor prezentate impreuna cu
proiectul de politici publice si cu proiectul de act normativ, inclusiv formulare
pentru informatii din cadrul rundei de consultare interministeriale;

- cerinte tehnice privind formatul electronic al documentelor care urmeaza sa fie
prezentate.

Secretariatul General al Guvernului este institutia responsabild cu organizarea
sedintelor Guvernului si are rolul de a asigura indeplinirea procedurilor si
conditiilor necesare proiectelor de acte normative care sunt prezentate spre
adoptare Guvernului. Acest rol trebuie consolidat prin procesul de avizare juridica
a proiectelor de acte normative si prin avizul conform pentru documentele de
politici publice. Aceasta avizare certifica respectarea procedurilor legale in vigoare
s1 permite ca in cadrul sedintei Guvernului sd se prezinte documente de politici
publice si proiecte de acte normative corect si coerent formulate si fundamentate.

2.2. Stabilirea prioritatilor Guvernului

Coordonarea politicilor publice trebuie sd asigure sustenabilitatea acestora si, in
acelasi timp, sa corespundad obiectivelor actuale asumate de Guvern. Politicile
publice sectoriale sunt acceptate pe termen mediu si, Intr-un sistem democratic,
procesul de schimbare la nivel de Guvern nu trebuie sd determine in mod
obligatoriu schimbiri ale tuturor politicilor publice existente. In acelasi timp,
fiecare guvern in parte 151 defineste propriile prioritati si, in unele cazuri, sunt
necesare schimbari ale politicilor publice existente. Un rol principal in procesul de
stabilire a directiilor prioritare si a prioritatilor Guvernului il are Consiliul de
Planificare Strategica, constituit prin Hotararea Guvernului nr. 750/2005.




Optiunile politice fundamentale ale Guvernului sunt definite in Programul de
guvernare - documentul politic cadru care cuprinde aproape toate sectoarele de
politici publice si posibilele imbunatatiri din cadrul acestora. Constrangerile
privind resursele disponibile creeazd situatii in care politicile publice nu pot fi
implementate toate Tn acelasi timp si in acest caz se impune o prioritizare mai
atentd. Pe langa Programul de guvernare exista si un numar de documente generale
de politici publice la nivel national, precum Planul National de Dezvoltare, Agenda
Lisabona, care trebuie sa fie coordonate cu initiativele de politici publice
sectoriale.

Este necesard definirea urmatoarei proceduri de stabilire a prioritatilor
Guvernului si de coordonare a planificarii politicilor publice sectoriale cu
documentele de politici publice de la nivel guvernamental si national (schema de
coordonare este prezentata in tabelul nr. 5):

2.2.1. Stabilirea prioritatilor la nivel sectorial

In sistemul actual, implementarea Programului de guvernare se deruleazi prin
intermediul Planurilor de actiune ale ministerelor. Planurile de actiune sunt
elaborate pentru toate directiile de actiune din Programul de guvernare, fara
prioritizare. Prima etapa a procesului de definire a prioritdtilor Guvernului ar trebui
si fie definirea priorititilor la nivel sectorial. In acest scop, formularul pentru
planurile de actiune ale ministerelor trebuie sa cuprindd o primd sectiune care sa
contind definirea prioritdtilor. Numarul prioritétilor trebuie sa fie limitat la 5 - 7
aspecte esentiale de politici publice, iar optiunile politice fundamentale ale
Guvernului definite in Programul de guvernare trebuie sa reprezinte contextul
pentru definirea prioritatilor sectoriale. Prioritatile intersectoriale, care au o
puternica dimensiune interministeriald sunt initiate de institutia care este principal
responsabila de monitorizarea §i implementarea de ansamblu a masurilor ce
urmeaza a fi implementate.

2.2.2. Centralizarea si analizarea prioritdtilor sectoriale

Prioritatile sectoriale definite de ministerele de linie trebuie sa fie evaluate la
nivel central de catre Guvern - in UPP din cadrul SGG si in Cancelaria Primului-
Ministru. Atributiile privind evaluarea propunerilor sunt urmatoarele:

- verificarea conformitatii cu definirea angajamentelor din Programul de
guvernare;

- eliminarea suprapunerii atributiilor la nivel de sectoare;

- pregatirea acordului asupra prioritatilor intersectoriale, definirea principalei
institutii responsabile;

- asigurarea evaluarii preliminare a resurselor necesare, in conformitate cu
informatiile transmise de catre ministere;

- facilitarea procesului de evaluare s§i prezentare a unei imagini clare a
prioritatilor sectoriale. Formularului pentru informatiile necesare trebuie sd fie
realizatd de catre UPP din cadrul SGG in colaborare cu Cancelaria Primului-
Ministru.

2.2.3. Aprobarea prioritatilor Guvernului



Lista si informatiile generale privind prioritatile sectoriale propuse trebuie sa fie
prezentate Consiliului de Planificare Strategica de catre UPP din cadrul SGG,
impreund cu Cancelaria Primului-Ministru, pentru a fi discutate si aprobate.
Consiliul de Planificare Strategica poate accepta modificarile din lista propusa,
poate introduce si elimina prioritati din aceastd listd in urma consultdrii cu
ministerul relevant.

2.2.4. Implementarea prioritatilor Guvernului

In aceasti etapa, priorititile aprobate ale Guvernului trebuie si fie considerate ca
masuri prioritare pentru ministerele de linie In vederea elaborarii politicilor
publice, a proiectelor de acte normative sau in vederea deruldrii altor activitati pe
termen scurt, cu rezultate clar definite. Disciplina speciald aferentd planificarii si
raportirii poate fi aplicatd monitorizarii implementarii masurilor prioritare. In acest
caz, formularele si sistemul de raportare sunt realizate de Secretariatul General al
Guvernului si supuse aprobarii Consiliului de Planificare Strategica.

2.2.5. Corelarea prioritdtilor Guvernului cu bugetul

Cel mai important aspect in cadrul procesului de implementare a prioritétilor
Guvernului este procesul decizional privind alocarea resurselor bugetare. Cerintele
de buget privind prioritdtile Guvernului trebuie sa fie incluse in procesul general de
elaborare a bugetului. Trebuie sa se i1a in considerare faptul cd prioritatile
Guvernului pot fi acceptate ca cerinte de buget numai dupd incheierea tuturor
activitatilor privind planificarea politicilor publice si elaborarea legislatiei. Astfel,
in momentul in care politicile publice prioritare si actele normative necesare in
vederea implementarii acestora sunt acceptate de catre Guvern, politicile publice
prioritare obtin statutul de Noi Initiative de Finantare (NIF) si sunt incluse in ciclul
general de elaborare a bugetului.



Tabelul nr. 6

Structura procesului de coordonare a politicii publice si corelarea acesteia cu
bugetul

Plan National de | Alte documente de politici|

| |

| Dezvoltare | | publice pe termen mediu |
| | | si lung la nivel national |
| [ \

\ |

v v v
| Programul |[-->| Strategie | | Strategia N |
| | | (sector nr. 1) | | (sector nr. 2) |

| | |
| v | v v
| | |
| \ | | |
| v | v |
| ———————- >| Plan 1 | Plan 2 | | | Plan N | |
| \ | | \ | |
| | |
______ v v N
| Propunere de politici | | Propunere de politici | <.
| publice | | publice N |

| Elaborate, in functie de nevoie, la orice nivel de |
| formulare a politicilor |

\ /
\/ :
| ————— > | Planuri strategice ale ministerelor \ :
! ! o
| ~ :
| | v
| —-=> Program Bugetar |
| —-=>| |
| |
[ v
———————— > | Cadru de cheltuieli pe termen mediu \

3. Corelarea intre planificarea politicilor publice si procesul de elaborare a
bugetului

Aceasta directie de actiune are ca obiectiv dezvoltarea procedurilor de corelare
intre planificarea politicilor publice si procesul de elaborare a bugetului prin
introducerea instrumentelor denumite noi initiative de finantare si a sistemului de
planificare strategica.

3.1. Procedura Noilor Initiative de Finantare

3.1.1. Definirea noilor initiative de finantare

Elaborarea politicilor publice este un proces continuu - pe parcursul anului,
Guvernul aproba documente de politici publice si acte normative, initiate de
ministere si alte autorititi ale administratiei publice centrale. In acelasi timp,



procesul de elaborare a bugetului anual se deruleazd in cateva etape, in
conformitate cu calendarul de pregatire a bugetului anual. Majoritatea politicilor
publice si a actelor normative aprobate de cdtre Guvern au un anumit impact
asupra bugetului, dar in momentul aprobarii, Guvernul nu detine informatii cu
privire la resursele disponibile pentru bugetul anului urmator sau cu privire la
valoarea totala a tuturor propunerilor bugetare din partea ministerelor sau altor
autoritdti centrale. Astfel, procesul decizional cu privire la politicile publice
propuse si proiectele de acte normative trebuie structurat intr-un mod detaliat
pentru a asigura procedura necesard in cazul politicilor publice si a actelor
normative respective a caror punere in aplicare presupune resurse bugetare
suplimentare.

De asemenea, trebuie luat in considerare si faptul ca politicile publice aprobate
pot contine mai multe activitati si proiecte diferite, a cdror implementare trebuie sa
fie planificatd 1n mod rezonabil, pe intervale de timp. Astfel,
solicitarile/propunerile bugetare pentru politicile publice nou aprobate trebuie sa
fie formulate si prezentate in conformitate cu planurile de actiune ale politicilor
publice - finantarea este solicitatd pentru activitatile planificate in anul bugetar
urmator, nu pentru intreaga perioadda de implementare a politicii publice. De
asemenea, in cazul implementarii actului normativ aprobat, finantarea nu se
solicitd pentru actul normativ, ci pentru activititile necesare in vederea
implementarii acestuia (de exemplu - infiintarea unei noi institutii, finantarea unor
noi proceduri administrative privind simplificarea administrativa).

Trebuie sd se ia in considerare principiul de fundamentare a propunerilor
bugetare - numai initiativele care au temei legal pot solicita finantare suplimentara.

Definitia propusa pentru toate initiativele cu impact asupra bugetului:

Noile Initiative de Finantare (NIF) sunt proiecte si activitati care decurg din
documentele de politici publice si din legile adoptate de catre Guvern in anii
precedenti*4), care necesita finantare suplimentara.

*4) De obicei, documentele de politici publice se elaboreaza pe termen mediu,
iar diferitele activitati sunt planificate pe o perioadd de cativa ani, prin urmare
finantarea pentru activitdtile nefinantate din documentele de politici publice
aprobate cu cativa ani In urma sunt considerate ca fiind noi initiative de finantare i
trebuie sa fie prezentate pe baza acestei proceduri in anul corespunzator.

3.1.2. Procedura noilor initiative de finantare

Pentru a introduce procedura cu privire la procesul decizional pentru
documentele de politici publice sau actele normative care necesitd finantare
suplimentard, sunt necesare analize §i consultari suplimentare organizate impreuna
cu Ministerul Finantelor Publice si Cancelaria Primului-Ministru. Pentru
elaborarea ulterioara, cateva probleme generale sunt definite mai jos in mod
preliminar:



1. Definirea procedurii de adoptare a Guvernului care implica propuneri
suplimentare de buget (NIF);

2. Definirea structurii Hotararii Guvernului pentru aprobarea documentelor de
politici publice;

3. Definirea modului de planificare a resurselor bugetare pentru politicile pe
termen mediu, inclusiv a investitiilor in infrastructura;

4. Definirea procedurii pentru NIF pentru momentul introducerii cadrului de
cheltuieli pe termen mediu;

5. Stabilirea unui sistem de centralizare a informatiilor asupra NIF in Ministerul
Finantelor Publice;

6. Definirea sistemului de evaluare si prioritizare a NIF.

Pentru a raspunde acestor probleme, se va organiza un grup de lucru cu
reprezentanti ai Secretariatului General al Guvernului, Cancelariei Primului-
Ministru, Ministerului Finantelor Publice si ai altor ministere.

3.2. Descrierea sistemului de planificare strategica

Planificarea strategica se foloseste pentru a reuni planificarea politicilor publice,
bugetarea, stabilirea prioritatilor si planificarea organizationald intr-un singur cadru
de gestionare. Elaborarea acestui sistem poate fi consideratd ca fiind un raspuns la
cerinta generald cu privire la masurarea eficacitatii administratiei publice prin
orientarea spre obtinerea de rezultate si prin folosirea eficientd a resurselor
limitate.

Caracteristicile principale ale planurilor strategice sunt viziunea pe termen
mediu si lung, analiza mediului intern si extern, precum si identificarea
principalelor parti interesate, analiza resurselor disponibile, prezentarea unor
obiective masurabile si corelarea acestora cu cererile de finantare. Planificarea
strategicd conduce la o implementare durabild si coerentd a politicilor publice
adoptate de catre Guvern.

3.2.1 Rolul planurilor strategice si locul acestora in sistemul de formulare a
politicilor publice

Planul strategic este un document de management si programare bugetara care
asigurd planificarea pe termen mediu pentru institutiile din administratia publica
centrald cu referire la domeniile de politici publice care intrda in aria lor de
competenta potrivit legii.

Planurile strategice nu reprezintd documente de politici publice in sensul celor
definite anterior, ele fiind instrumente care oferd o imagine clard a politicilor,
angajamentelor i masurilor ce urmeaza a fi promovate la nivelul institutiei
respective. Pe de o parte, planurile strategice cumuleazd masurile de dezvoltare
prevazute in documentele de politici publice pe termen mediu si lung in anumite
domenii de politici publice, oferind o imagine de ansamblu clard asupra politicii
publice respective. Pe de altd parte, planurile strategice iau 1n considerare
prioritdtile definite de Guvernul actual, permitand astfel identificarea domeniilor
de politici publice si a directiilor din domeniul anumitor politici publice care sunt



considerate de catre Guvern ca fiind cele mai importante. Pe baza acestor analize
bidirectionale, ministerele isi pot pregati propunerile bugetare.

Planurile strategice raspund unui dublu obiectiv - in primul rand, furnizeaza un
instrument de management pentru conducerea administrativa a ministerului si, in al
doilea rand, reprezintd baza informationald pentru bugetul de stat, garantand astfel
luarea unor decizii informate si corect evaluate de catre Guvern pe parcursul etapei
de elaborare a bugetului in ceea ce priveste distributia alocarilor bugetare.

Perioada de planificarea cea mai potrivitd in ceea ce priveste planurile strategice
ale institutiilor este de 4 ani, perioada care in cazul unui model ideal este in
conformitate cu ciclul de alegeri parlamentare, precum si cu mandatul Guvernului.

Planul strategic contribuie la clarificarea rolului si misiunii fiecarei institutii
publice centrale, promovand un sistem de management orientat spre obiective, spre
obtinerea de rezultate clar definite $i masurabile.

Planurile strategice sunt implementate pe baza documentelor de planificare pe
termen scurt, Tn general planuri de lucru anuale care sunt elaborate in conformitate
cu prioritatile pe termen mediu identificate in planurile strategice, ludndu-se in
considerare resursele bugetare disponibile care au fost aprobate in bugetul general
consolidat anual.

3.2.2. Structura planurilor strategice

Structura planurilor strategice depinde in mare parte de rolul prevazut pentru
acestea in sistemul general de formulare a politicilor publice. Daca se presupune ca
planurile strategice reprezintd conexiunea principald dintre formularea politicilor
publice si formularea bugetului, precum si conexiunea care asigurda implementarea
politicilor publice pe termen mediu si a prioritatilor Guvernului, acestea ar trebui
sa fie constituite din doud componente de baza: componenta de management si
componenta de programare bugetara.

3.2.2.1. Componenta de management a planurilor strategice

Componenta de management a planurilor strategice se ocupa in general de
aspecte legate de managementul organizational pentru a asigura implementarea cu
succes a sarcinilor prevazute de Programul de Guvernare sau alte documente de
politici publice pe termen mediu. Aceastd parte ar trebui sd fie folositd pentru
planificarea imbunatatirilor necesare care trebuie aduse activitatilor derulate in
prezent de catre organismele publice. Aceste masuri care vizeaza imbunatatirile pot
sa constea In restructurarea structurii administrative actuale, dezvoltarea sau
ajustarea politicii privind resursele umane, revizuirea sistemului de comunicare
interna si externa si altele asemenea.

Componenta de management a planurilor strategice are urmatoarele sectiuni:

- Mandat - oferd o descriere clarda a mandatului institutiei in conformitate cu
prevederile normative in vigoare;

- Declaratia de viziune - prezinta notiuni referitoare la situatia viitoare preferata
sau ideald pe care institutia doreste sa o creeze prin activitatile sale;



- Valorile comune ale institutiei - prezinta setul de valori care se presupune ca
sunt impartasite de intregul colectiv si conform carora institutia respectiva isi
desfasoard activitatile zilnice;

- Directii de actiune - stabilesc domeniile generale de activitate de care este
responsabila institutia respectiva. In majoritatea cazurilor, aceste directii de actiune
sunt generate de mandat si sunt conforme cu domeniile de politici publice pentru
care institutia in cauza este responsabila. Insi aceastd conexiune directd nu se poate
aplica in toate cazurile, deoarece pot exista cazuri in care nu existd o politica
publica in spatele unei anumite directii de actiune;

- Scopuri - prezinta scopurile pe care institutia incearca sa le realizeze in fiecare
directie de actiune pentru a-si indeplini declaratia de viziune si propriul mandat;

- Lista principalelor acte normative si documente de politici publice - prezinta
cele mai importante acte normative si documente de politici publice care sunt
specifice domeniului de politici publice respectiv;

- Analiza mediului extern - permite institutiei sd identifice acei factori, precum si
partile interesate care ar putea sd constituie un obstacol sau, dimpotrivd, pot
accelera progresul institutiei in vederea realizarii scopurilor sale;

- Analiza mediului intern (analiza capacitatilor) - oferd o imagine asupra
potentialului actual al institutiei de a-si indeplini functiile prevdazute in mandatul
acesteia si de a-si atinge scopurile descrise. Aceasta sectiune analizeaza structura
administrativa actuala, resursele umane disponibile, precum si capacitatile tehnice,
planificand schimbarile necesare care trebuie implementate. De asemenea, aceasta
parte se ocupd si de evaluarea structurii institutiilor subordonate si de
conformitatea acestora cu mandatul, directiile de actiune si scopurile ministerului
sau autoritatii publice centrale;

- Prioritati pe termen mediu - prezintd o listd scurtd, clard a prioritatilor pe
termen mediu care decurg din Programul de Guvernare si din documentele de
politici publice pe termen mediu din domeniul de politici publice in cauza. Trebuie
subliniat faptul ca prioritatile ar trebui sd fie stabilite si pe baza unei analize
realiste a resurselor disponibile in momentul respectiv;

- Indicatori sectoriali - prezinta principalii indicatori privind domeniul politicii
publice in care 151 desfdsoard activitatea institutia respectiva. Indicatorii ofera
informatii privind dezvoltarea istorica a domeniului de politici publice respectiv
pentru a putea urmari evolutia acestuia.

- Monitorizarea, evaluarea si raportarea - oferd o descriere clard a modului de
gestionare a proceselor de monitorizare si evaluare pe parcursul implementarii
planului strategic, precizdnd cand si cum va fi prezentat Guvernului raportul
privind progresul realizat.

3.2.2.2. Componenta de programare bugetara a planurilor strategice

Componenta de programare bugetard a planurilor strategice reprezintd un suport
de informare pentru bugetul de stat. Intr-o situatie ideald, bugetul anual este
formulat in conformitate cu structura programului prevazut in planurile strategice.
Acest lucru permite stabilirea unei conexiuni directe intre procesele de planificare



a politicilor publice si de formulare a bugetului, in care fiecare parte interesata
poate gasi informatii generale complete privind fiecare articol de cheltuieli publice.
De asemenea, partea de programare a planurilor strategice prezintd rezultatele
prevazute (prezentate In mod masurabil) pe care ministerul doreste sa le obtina
printr-un anume program bugetar.

Fiecare program din planul strategic al institutiei este format din urmatoarele
sectiuni:

- Situatia actuala - descrie situatia actuald din domeniul de politici publice in
functie de programul (bugetar) specific;

- Obiectivul (obiectivele) programului bugetar - precizeaza principalele
obiective pe care institutia Incearca sa le atingd prin implementarea programului;

- Previziuni privind rezultatele programului, precum si indicatorii de
performantd ai acestora - planificd rezultatele posibile, precum si indicatorii de
performantd pentru program pentru a putea furniza informatii Guvernului si
publicului general cu privire la ceea ce institutia respectiva doreste sa realizeze cu
fondurile primite de la bugetul de stat. Aceste previziuni se bazeaza pe datele din
anul precedent pentru a indica eventualul progres sau regres;

- Noi initiative de finantare - ofera detalii despre agregari financiare privind
activitdtile necesare imbunatatirii capacitatii de functionare a institutiei respective
(de exemplu, angajarea de personal nou, crearea de noi sisteme informationale sau
imbundtétirea celor existente, organizarea unor sesiuni de formare), sau asigurd
agregarea unor initiative posibile care pot duce in mod direct la cresterea
indicatorilor de performanta (in principal, rezultate) din domeniul politicii publice
vizat de program;

- Sistem de implementare a programului - descrie pe scurt sistemul, modul in
care va fi implementat programul, adicd precizeaza principalele departamente sau
institutiile subordonate implicate si descrie rolul si principalele sarcini ale acestora;

- Finantare - prezintd informatii clare privind resursele bugetare necesare pentru
implementarea programului. Pe viitor, dacd existd un acord clar privind modul in
care va fi implementat cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM), partea de
programare a planurilor strategice poate fi folositd ca bazd pentru planificarea
CCTM.

3.2.3. Planuri strategice in procesul anual de bugetare

Integrarea planurilor strategice in procesul de formulare a bugetului anual este o
sarcind dificil de indeplinit, deoarece presupune schimbarea modului in care se
elaboreazd bugetul. Astfel, aceastd sarcind necesitd o implicare activd si
coordonare din partea Ministerului Finantelor Publice, la care se adaugd sprijinul
oferit de ministerele de resort, precum si al Cancelariei Primului-Ministru.

Trebuie elaborat si dezvoltat un plan de introducere a sistemului de planificare
strategica, in momentul in care Guvernul isi da acordul initial privind introducerea
unui astfel de sistem. Trebuie sda se ia in considerare faptul ca sistemul de
planificare strategica trebuie sa fie armonizat cu cadrul de cheltuieli pe termen
mediu (CCTM) din momentul in care exista acordul privind instituirea acestuia.



Aspectele principale care trebuie sa fie abordate, Tn momentul in care se ajunge
la un acord initial privind introducerea unui sistem de planificare strategica sunt:

- Cum si cand, pe parcursul procesului de bugetare, are loc actualizarea
planurilor strategice?

- Cum se desfasoara actualizarea planurilor strategice in cazul modificarilor
aduse bugetului pe parcursul anului?

- Cum se poate planifica transferul de fonduri pe parcursul anilor si cum se poate
reflecta acesta in planurile strategice?

- Ce parti ale planului strategic sunt actualizate si cat de des?

- Cum se poate integra raportarea privind diferite documente de politici publice
s1 planuri strategice pentru a se evita duplicarea?

- Cum se poate realiza contabilitatea financiard §i raportarea privind
implementarea planurilor strategice pentru a se evita duplicarea?

- Cum se poate asigura o raportare eficientd privind realizarea masurilor de
performantd si care sunt consecintele in cazul in care acestea nu sunt realizate?

3.2.4. Preconditii pentru introducerea sistemului de planificare strategica si
calendarul de implementare a acestuia

Introducerea sistemului de planificare strategica, intr-o situatie ideald, implica
anumite cerinte preliminare:

- un sistem functional de formulare a politicilor publice in care sunt clar definite
tipurile de documente de politici publice, precum si interconexiunile dintre acestea;

- elaborarea si implementarea unui sistem de rezultate si indicatori de
performanta in Intreaga administratie publica;

- elaborarea bugetului general consolidat in conformitate cu principiile de
bugetare pe baza de programe, precum si dezvoltarea capacitatii de previzionare pe
termen mediu (prognoza) la nivelul ministerelor;

- introducerea CCTM trebuie analizata intr-un document separat, dar in stransa
legatura cu sistemul de planificare strategica descris.

Se recomanda inceperea implementarii complete a planificarii strategice in
intreaga administratie publicA numai in momentul in care aceste sisteme
(preconditii) sunt deja instituite si functioneaza de o anumita perioada de timp.
Pentru a accelera procesul de implementare a sistemului de planificare strategica si
pentru a promova ideea de planuri strategice in cadrul ministerelor si altor
autoritati ale administratiei publice centrale, se poate Incepe o implementare
treptatd a acestui sistem. Avand in vedere stadiul actual, fazele introducerii treptate
a sistemului de planificare strategica sunt:

Faza 1 incepe dupa aprobarea strategiei de catre Guvern si ar trebui sd se incheie
cel tarziu la data de 1 iulie 2007. Aceasta faza permite ministerelor sa inceapa o
structurare a mandatului lor, a directiilor de actiune si a domeniilor de politici
publice pentru care sunt responsabile, a scopurilor, a prioritatilor pe termen mediu,
a valorilor, precum si a tuturor mbunatatirilor de ordin organizational. Etapele
acestei faze sunt urmatoarele:



- elaborarea metodologiei de redactare a planurilor strategice in cadrul
ministerelor si a altor institutii. Aceastd metodologie poate include toate partile
planurilor strategice, dar prima fazd a procesului de implementare se va ocupa
numai de componenta de management;

- organizarea si implementarea sesiunilor de formare pentru persoanele
responsabile de elaborarea planurilor strategice in ministerele de linie;

- alaturi de elaborarea unei metodologii se recomanda realizarea unui proiect
pilot intr-un minister (de exemplu, Ministerul Educatiei si Cercetarii) care sa
permitd aprobarea sarcinii prevazute pentru ministerele de linie in vederea
elaborarii componentei de management a planurilor strategice;

- stabilirea unui termen limitd pentru elaborarea componentei de management a
planurilor strategice in toate ministerele de linie sub supravegherea personalului
din UPP din cadrul SGG;

- aprobarea componentelor de management ale planurilor strategice ale
ministerelor de linie de catre ministri in cauzd, dupa consultarea UPP din cadrul
SGG;

- analiza planurilor strategice elaborate de ministere (si actualizarea
metodologiei privind elaborarea planurilor strategice, dupa caz).

Faza 2 poate incepe dupa finalizarea introducerii bugetarii pe programe si dupa
aprobarea de catre Parlament a primului buget formulat pe baza acestor principii.
In aceasta fazi pot fi identificate urmitoarele etape:

- proiecte pilot in cateva ministere (de exemplu, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Finantelor Publice)
privind elaborarea componentelor de programare bugetara din planurile strategice;

- analiza componentelor de programare bugetara elaborate in cadrul planurilor
strategice ale ministerelor pilot (si actualizarea metodologiei privind elaborarea
planurilor strategice, dupa caz);

- stabilirea de catre toate ministerele de linie a termenului limitd pentru
elaborarea componentei de programare bugetara a planurilor strategice;

- aprobarea de catre Guvern a planurilor strategice elaborate (atat componenta de
management, cat si componenta de programare bugetara).

4. Rolul specialistilor din administratia publica si al decidentilor politici in
procesul de formulare a politicilor publice

Aceasta directie de actiune are ca obiectiv sublinierea rolurilor specifice pe care
le au decidentii politici si respectiv, specialistii din administratia publica
(functionari publici sau personal contractual), in cadrul procesului de formulare a
politicilor publice.

Pentru a incuraja derularea unui proces eficient de formulare a politicilor publice
este extrem de important sa se defineasca in mod clar rolurile tuturor actorilor
implicati si sa existe o bund colaborare intre acestia. Delimitarea intre conceptele
politice si cele privind politicile publice trebuie sa fie clar definitd. Desi in



literatura de specialitate exista o multitudine de definitii §i abordari diferite ale
conceptelor de politica si politica publica, in sensul prezentei strategii, pentru a
delimita clar cele doud notiuni, prezentdm urmatoarele definitii:

Politica, intr-o societate democratica, reprezintd un set complex de reguli si
proceduri care asigura reprezentarea legald si armonizarea intereselor prin
mecanismele democratiei reprezentative. Principalii actori ai procesului politic sunt
partidele politice si politicienii, membrii alesi ai Parlamentului si ai administratiilor
locale.

Politica publica reprezintd un alt set de reguli si proceduri aplicate de catre
nivelul executiv al administratiei publice pentru a asigura realizarea obiectivelor si
prioritatilor convenite la nivel politic si pentru a permite dezvoltarea necesarda a
tuturor sectoarelor importante din viata societatii.

Linia de delimitare dintre politica si politici publice este reprezentatd prin
acordarea mandatului de luare a deciziilor care este asigurat prin procesul de
alegeri si mecanismul de distribuire a puterii. Procesul de luare a deciziilor -
hotararilor politice sunt prerogativul nivelului politic, deoarece numai politicienii
alesi sunt mandatati de catre societate sa ia decizii si sa fie responsabili din punct
de vedere politic pentru deciziile luate.

Elaborarea politicilor publice este un serviciu tehnic si profesional, furnizat de
functionarii publici pentru a asigura o argumentare si fundamentare completd si
structuratd a tuturor informatiilor privind variantele si deciziile posibile. Politica
publicd poate si trebuie sa fie vazuta ca un instrument obiectiv care ii ajutd pe
politicieni sa atinga acele scopuri si obiective explicite. Din acest motiv, analiza
politicii publice este de competenta functionarilor publici care trebuie sa detina
cunostinte si abilitati speciale/profesionale 1n acest domeniu.

In regulamentele aflate in vigoare existd cateva deficiente si confuzii in ceea ce
priveste rolurile nivelului politic si a celui profesional al administratiei:

- Exista confuzii in ceea ce priveste rolul functionarilor publici de la nivelul
guvernamental in procesul de luare a deciziei privind diferitele tipuri de documente
de politici publice. Strategiile, programele si memorandumurile sunt aprobate de
Guvern. In cazul propunerilor de politici publice, deciziile privind optiunile de
politicaA publicd nu sunt luate de cadtre Guvern, ci de catre specialisti in
administratia publica.

- Definirea competentelor inaltilor specialisti in administratia publica din
ministerele de linie - secretarul general, ale carui competente nu includ
responsabilitatea privind elaborarea politicii publice in domeniile mandatului
ministerului in cauzd. Competenta de elaborare a politicii publice se gaseste la
nivelul secretarilor de stat, care sunt numiti in functie pe criterii politice. Avand in
vedere aceastd situatie, precum si numadrul secretarilor de stat din cadrul
ministerelor (pana la 5 - 8 secretari de stat intr-un minister), apare problema legata
de coordonarea procesului de formulare a politicilor publice.

Pentru a solutiona problemele mentionate anterior, se propune:



1. Definirea clard a competentei privind procesul politic de luare a deciziilor la
nivel guvernamental. Toate documentele de politici publice ale Guvernului trebuie
sd fie aprobate in sedintele Guvernului.

2. Rolurile persoanelor responsabile din punct de vedere politic si al naltilor
specialisti in administratia publicd profesionisti in procesul de formulare a
politicilor publice trebuie sa fie clar delimitat.

In acest sens, apare ca necesar reformularea/reformarea functiilor/competentelor
pozitiei de secretar general al ministerului, prin definirea acestuia ca principalul
oficial responsabil de elaborarea politicilor publice si de coordonarea in cadrul
ministerului de linie. Astfel, secretarul general va fi cel mai inalt functionar public
de la nivelul ministerului care coordoneazd din punct de vedere
tehnic/administrativ activitatea de elaborare a politicilor publice.

3. Pentru intdrirea capacitatii specialistilor din administratia publicd central,
cresterea nivelului de competente, cunostinte si abilititi ale acestora in ceea ce
priveste analiza politicilor publice se impune elaborarea si organizarea unor sesiuni
de formare privind procesul de formulare a politicilor publice si metodologia
aferenta. Organizarea sesiunilor de formare se va face, in principal, de Institutul
National de Administratie si va implica atat experti romani, cat si straini.

De asemenea, UPP din SGG va evalua periodic modul in care ministerele de
linie elaboreazd politicile publice, identificand necesitdtile de training si va
colabora atdt cu Institutul National de Administratie, cat si cu alte
institutii/organizatii pentru acordarea suportului metodologic si organizarea
sesiunilor de formare profesionald in acest domeniu.

III. Rezultate si indicatori de performanta

Obiectiv
- Un sistem imbunatatit/eficient de formulare a politicilor publice in cadrul
administratiei publice.

Indicator de masurare

- Cresterea treptatda a indicatorilor "eficacitatea guvernarii" si "calitatea
reglementarii”" stabiliti de Institutul Bancii Mondiale in studiul "Imaginea de tara
conform indicatorilor de cercetare privind guvernarea (GRICS)*5)".

*5) Informatii suplimentare privind GRICS pot fi gasite pe site-ul Institutului
Bancii Mondiale http://www.worldbank.org/wbi/governance/govdata/index.html

GRICS este un indicator complex elaborat o data la doi ani si este format din
cateva sute de variabile care provin din 25 de surse diferite ale 18 organizatii
diferite. Toate variabilele sunt grupate astfel incat sa reprezinte 6 indicatori de
guvernare diferiti - vizibilitate si raspundere; stabilitate politicd; eficacitatea
guvernarii; calitatea reglementarilor; statul de drept; controlul coruptiei. In



contextul stabilirii unui sistem eficient de formulare a politicilor publice, cei doi
indicatori care pot oferi informatii sunt "eficacitatea guvernarii" si "calitatea
reglementarilor".

Indicator Masurarea performantei pe ani

1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2010
\

24,6 | 30,6 | 46,3 | 52,9 | 70,8
\ | \ |

58,2 | 35,8 | 55,1 | 49,8 | 64,1
\ | \ |

Eficacitatea Guvernului

Calitatea reglementdrilor

Rezultate

- Elaborarea actelor normative si schimbarilor necesare in legislatie.

- Baza de date a documentelor de politici publice, precum si sistemul centralizat
de publicare a proiectelor anuntate sunt disponibile pe site-ul Guvernului.

- Publicarea metodologiei si a ghidului privind metodele de analizd de impact.

- Publicarea metodologiei privind masurarea performantei In ministere si in
institutiile subordonate.

- Elaborarea formularelor pentru planurile de actiune ale ministerelor si pentru
Noile Initiative de Finantare (NIF).

- Crearea bazei de date a Ministerului Finantelor Publice pentru toate NIF
insotite de propunerile bugetare aferente.

- Crearea mecanismului si a metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu.

- Elaborarea ghidului privind procesul consultativ pentru institutiile din
administratia publica.

- Elaborarea ghidului privind procesul consultativ pentru ONG-uri si alte
organizatii ale societatii civile.

- Pregidtirea i organizarea sesiunilor de formare pentru functionarii publici
privind metodele de formulare a politicilor publice si cele de analiza de impact.

- Pregétirea sesiunilor de formare pentru functionarii publici, precum si pentru
ONG-uri si alte organizatii ale societatii civile cu privire la procedurile de
formulare a politicilor publice si de consultare.

IV. Implicatii bugetare

Cu toate ca cea mai mare parte a rezultatelor strategiei pot fi obtinute cu ajutorul
resurselor existente din institutiile administratiei publice, implementarea acestei
politici publice genereaza anumite implicatii bugetare - aproximativ 1.937.668 lei
(RON) pentru intreaga perioadd de implementare.



| Activitate | Sumd in lei (RON) |
| | \
| | 2007 | 2008 | 2010 |
| | | | \
| Elaborarea bazei de date pentru documentele de | | | \
| politici publice | 53.000 | |

| | | | \
| Crearea unui sistem centralizat de publicare a | | | |
| proiectelor anuntate pe site-ul Guvernului [1.750.000 | |

| | | | \
| Crearea bazei de date in cadrul Ministerului | | | |
| Finantelor Publice pentru toate propunerile | | | \
| bugetare ale NIF | 24.500 | |

| | | | \
| Elaborarea ghidului privind procesul consultativ] | | \
| pentru institutiile administratiilor publice | 28.000 | |

| | | | \
| Elaborarea ghidului privind procesul consultativ] | | \
| pentru ONG-uri si organizatii interesate | | 40.000 | \
| | | | \
| Evaluarea Strategiei | | | 70.000

| | | | \
| Total |1.855.500 | 40.000 | 70.000

| | | | \

Doua activitdti - elaborarea si publicarea ghidului privind metodele de evaluare
pentru analiza de impact detaliata, precum si pregatirea si organizarea sesiunilor de
formare pentru functionarii publici cu privire la principalele metode de formulare a
politicilor publice si de analizd de impact, sunt finantate in cadrul Proiectului
PHARE Twinning RO2003/IB/OT/10, 2003/005-551.03.03 "Consolidarea
capacitatii institutionale a Guvernului Roméaniei de gestionare a politicilor publice
si a procesului decizional". De asemenea, acest proiect oferd sprijin pentru
elaborarea unei parti a actelor normative necesare pentru implementarea Strategiei
(reglementari pentru aplicarea strategiei).

Activitatea de formare a functionarilor publici, a ONG-urilor si a organizatiilor
interesate, cu privire la procedurile de formulare a politicilor publice si de
consultare, trebuie sd aiba loc prin restructurarea cursurilor derulate in prezent la
Institutul National de Administratie, precum si prin colaborare cu alte organizatii,
institutii de Tnvatdmant si companii din mediul privat.

V. Implicatii juridice in viziunea prezentei strategii

1. Elaborarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea "Regulamentului privind
procedurile guvernamentale", inclusiv:

- definirea structurii si ierarhiei documentelor de politici publice;

- definirea procedurilor de consultare;

- definirea procedurii pentru noile initiative de finantare.

In prezent, procedurile de prezentare a proiectelor de acte normative sunt
reglementate de Hotararea Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, republicata.




Pentru a include regulamentul necesar privind procedurile de prezentare a
documentelor de politici publice, de consultare si cele privind noile initiative de
finantare, se va elabora o noua versiune a Hotdrarii Guvernului nr. 50/2005.

2. Hotararea Guvernului nr. 775/2005 privind elaborarea, implementarea si
evaluarea politicilor publice la nivel central

Strategia schimba rolul propunerii de politici publice, considerand-o ca fiind un
tip de document de politici publice, alaturi de celelalte astfel de documente.
Procedura de prezentare a acestui document de politici publice trebuie sa fie
similard ca si cea pentru celelalte tipuri de documente de politici publice. O parte
din formularul de document de politici publice va fi inclusd in noua versiune a
instrumentului de prezentare si motivare a proiectului de act normativ, precum si
normele metodologice privind elaborarea notei de fundamentare. Hotararea
Guvernului nr. 775/2005 ar trebui sa fie abrogatd in momentul intrarii in vigoare a
noilor reguli de procedura.

3. Hotardrea Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Functiile descrise in Hotararea Guvernului nr. 750/2005 pentru Consiliul de
Planificare Strategica si alte consilii interministeriale sunt in general definite in
conformitate cu rolul propus pentru aceste consilii in prezenta Strategie. Dupa
evaluarea activitatii consiliilor interministeriale permanente, o serie de modificari a
acestui act normativ pot fi propuse, pentru a defini clar procedura de implicare a
consiliilor in procesul de consultare privind documentele de politici publice si
actele normative. Rolul consiliilor in procedura de consultare trebuie sa fie definit
in noua versiune a Hotararii Guvernului nr. 50/2005.

4. Norme metodologice cu privire la procedurile de evaluare ex-ante si ex-post a
politicilor publice. Noua hotarare a Guvernului va contine inclusiv formularul
pentru evaluarea ex-ante a proiectelor de acte normative (instrumentul de
prezentare si motivare). Trebuie sa se defineasca structura informatiilor incluse in
instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act normativ, iar normele
metodologice trebuie sa defineasca regulile privind elaborarea acestora, inclusiv
partea privind analiza de impact asupra bugetului.

5. Elaborarea modificarilor aduse Legii nr. 90/2001. Modificarile trebuie sa fie
elaborate cu privire la urméatoarele aspecte:

- o definire mai exactd a documentelor de politici publice si a politicilor publice,
aprobata de catre Guvern (art. 11);

- elaborarea propunerilor de politici publice (documente de politici publice)
trebuie sa fie inclusd in competentele ce revin ministerelor (art. 34);




- responsabilitatea privind elaborarea sistemului de formulare a politicilor
publice si coordonarea trebuie sa fie inclusa in atributiile Secretariatului General al
Guvernului (art. 22);

- atributiile ce revin Secretarului General al ministerului trebuie sd includa
responsabilitatea privind elaborarea politicilor publice in domeniile de competenta
ale ministerului.

6. Modificari aduse Legii nr. 24/2000. Modificarile necesare se referd la
urmatoarele aspecte:

- Definirea documentelor anexate proiectelor de lege (regulamente in vigoare -
teze preliminare, expunere de motive, note de fundamentare, referat de aprobare,
art. 6, art. 9, art. 29, art. 32); tezele preliminare si expunerile de motive ale
proiectelor de legi trebuie inlocuite cu documentele de politica publica relevante -
strategii §i propunere de politici publice.

- Se va include principiul general pentru elaborarea proiectelor de acte
normative pentru a arata faptul cd actele normative sunt formulate in vederea
implementarii politicilor publice aprobate de Parlament si Guvern si in
conformitate cu aceste politici publice (art. 7);

- Procedura privind solutiile legislative preconizate trebuie sa fie modificatd in
sensul aborddrii de decizie de politica publica, mentionatda in documentele de
politica publica (art. 22);

- Continutul instrumentului de prezentare s§i motivare trebuie sa cuprinda
evaluarea impactului bugetar;

- Adoptarea de catre Guvern a normelor metodologice privind analizele de
impact ale proiectelor de acte normative;

- Initiativele de la nivelul Parlamentului.

7. Elaborarea mecanismului si a cadrului normativ necesar pentru
implementarea sistemului de planificare strategicd si integrarea planurilor
strategice in procesul anual de elaborare a bugetului.

Statutul planurilor strategice, structura acestora si céateva proceduri privind
prezentarea planurilor strategice pentru adoptare pot fi definite in regulamentul
privind procedurile guvernamentale. Totusi, implementarea sistemului poate
necesita o reglementare detaliatd, iar in acest caz pot fi elaborate norme
metodologice care sa prezinte toate procedurile necesare.

VI. Monitorizare, evaluare si raportare

Secretariatul General al Guvernului, pe baza informatiilor furnizate de ministere,
redacteaza un raport privind implementarea strategiei si il prezinta Consiliului de
Planificare Strategica pana la data de 1 decembrie 2007. Obiectivul monitorizarii
este acela de a informa consiliul cu privire la realizarea rezultatelor directe si/sau a
necesitatii de schimbare a calendarului sau a activitatilor. In functie de rezultatele



implementarii, Secretariatul General al Guvernului poate decide ajustarea,
completarea, modificarea sau actualizarea strategiei.

Secretariatul General al Guvernului, in cooperare cu ministerele, realizeaza
evaluarea strategiei, pe care o prezintd Guvernului pana la 1 decembrie 2010.
Scopul evaluarii este acela de a compara rezultatele obtinute (actiunilor si politicii
publice pe ansamblu) cu cele planificate, precum si de a identifica problemele care
trebuie solutionate Tn cadrul administratiei publice dupa implementarea strategiei.

VII. Calendarul implementarii strategiei: etapele urmatoare

ex—-ante si ex-post a politicilor

Finantelor Publice,

[} ‘

publice, inclusiv formularul pentru Ministerul
evaluarea ex—-ante a proiectelor de acte Administratiei si
normative (instrument de prezentare si Internelor
motivare)

Elaborarea deciziei Primului-Ministru 0 .2007| Cancelaria

cu privire la procedura de stabilire a
prioritdtilor Guvernului

Primului-Ministru,
SGG

~ ‘

Elaborarea modificdrilor aduse 0
Legii nr. 90/2001 privind organizarea

si functionarea Guvernului Romé&niei si
ministerelor, ludnd in considerare
optiunea aleasda la capitolul ITI,

punctul 4;

SGG, Ministerul
Administratiei si
Internelor,

Agentia Nationald a
Functionarilor
Publici

@ ‘

Metodologia privind sistemul de 0

\
\
I
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
- definirea procedurii pentru noile |
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
|
\
\
\
\
\
\
planificare strategicd pe termen mediu |

SGG, Ministerul
Finantelor Publice,

|Nr. | Activitate | Data | Institutie |
| | | | responsabila*6) |
| | \ | \
| 1| Modificarile necesare aduse legislatiei|01.09.2006| SGG, Ministerul |
| | privind procedurile si formularele de | Justitiei, 1in |
| | analizd de impact: Modificadrile la | colaborare cu |
| | Legea nr. 24/2000 privind normele de | Consiliul Legislativ |
| | tehnicd legislativad pentru elaborarea | |
| | actelor normative, republicatd, pentru: | |
| | procedurile de analizd de impact si |

| | formularele pentru proiectele de acte | \
| | normative |

| | | \
| 2| Ghid privind metodele de evaluare 01.09.2006] SGG, |
| | pentru analiza de impact detaliata | ministerele de linie |
| | | \
| 3] Sesiune de formare pentru functionarii [01.12.2006| SGG, Institutul |
| | publici privind principalele metode de | National de |
| | formulare a politicilor publice si de | Administratie |
| | analizd de impact | \
| | | \
| 4] Elaborarea Hotdardrii Guvernului pentru |01.01.2007| SGG, Cancelaria |
| | aprobarea "Regulamentului privind | Primului-Ministru, |
| | procedurile guvernamentale", inclusiv: | Ministerul Justitiei, |
| | - definirea structurii si ierarhiei | Ministerul Finantelor|
| | documentelor de politici publice; | Publice, Ministerul

| | - definirea procedurilor de consultare; | Administratiei si

| | | Internelor

| | initiative de finantare |

| | |

| 5] Elaborarea normelor metodologice cu 01.01.2007| SGG, Ministerul

| | privire la procedurile de evaluare | Justitiei, Ministerul
| | |

| | |

| | |

| | |

| | |

| | |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |



Ministerul
Administratiei si

publici si ONG-uri si organizatii
interesate privind politicile publice
si procedurile de consultare

| National de
| Administratie

| | \ \
| | \ \
| | | Internelor |
| | \ \
| 9| Tmbunététirea formularului pentru 101.02.2007| SGG, Comisia |
| | planurile de actiune ale ministerelor | | Nationald de Prognozéa]
| | \ | \
| 10| Crearea unui grup de lucru []01.06.2007| SGG, Cancelaria |
| | interinstitutional cu misiunea de a | | Primului-Ministru, |
| | elabora procedurile si modificdrile | | Ministerul Finantelor|
| | legislative necesare pentru Noile | | Publice |
| | Initiative de Finantare (NIF) |

| | \ | \
| 1| Implementarea sistemului de planificare|01.01.2007| SGG, Ministerul |
| | strategica | -| Finantelor Publice, |
| | []01.01.2009| Cancelaria |
| | | | Primului-Ministru, |
| | | | ministerele de linie |
| | \ | \
| 12| Crearea bazei de date pentru documente [01.07.2008| SGG, Cancelaria |
| | de politici publice | | Primului-Ministru |
| | \ | \
| 13| Crearea unui sistem centralizat pentru [01.01.2008| SGG, Cancelaria |
| | publicarea proiectelor anuntate pe \ | Primului-Ministru \
| | site-ul Guvernuluil | | |
| | \ | \
| 4] Metodologia privind mdsurarea ]01.01.2008| SGG, Ministerul |
| | performantei la nivelul ministerelor si| | Finantelor Publice, |
| | institutiilor subordonate | | Ministerul |
| | \ | Administratiei si |
| | | | Internelor \
| | \ | \
| 15| Elaborarea mecanismului si a bazei [01.01.2008| Ministerul Finantelor|
| | normative necesare pentru integrarea | | Publice, SGG

| | planurilor strategice in procesul anual| | \
| | de bugetare | | \
| | \ | \
| 16| Elaborarea ghidului privind procesul [101.01.2008| SGG, ministerele de |
| | consultativ pentru institutiile de | | linie |
| | administratie publica | | |
| | \ | \
| 17| Elaborarea ghidului privind procesul [01.01.2009] SGG, grup de lucru cu]
| | consultativ pentru ONG-uri si | | reprezentanti ONG |
| | organizatii interesate | | |
| | \ | \
| 8| Sesiune de formare pentru functionarii [01.07.2009| SGG, Institutul |
| | \ \
| | \ \
| | \ \
| \

_ ! |
*6) Institutia direct responsabila este prima institutie mentionata, celelalte fiind

implicate si consultate la nivel de grupuri de lucru

Glosar

In cuprinsul strategiei sunt folosite o serie de concepte si termene care necesit o
definire clard pentru evitarea eventualelor confuzii la nivelul institutiilor
administratiei publice centrale. Astfel, in contextul strategiei pentru imbunatatirea
sistemului de planificare si elaborare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale, urmatorii termeni au semnificatia definitd mai jos:



Analiza de impact ex-ante a politicii publice (Ex-ante impact assessment) -
activitate care are loc la inceputul procesului de formulare a politicii publice,
atunci cand expertii in politici publice si cei implicati in planificarea lor, cu
ajutorul unor metode de studiu calitativ si cantitativ, incearca sa faca previziuni
privind impactul care ar putea fi exercitat asupra societati in urma implementarii
politicii publice. Analiza de impact, precum si tehnicile corespunzatoare utilizate
reprezintd un instrument prin care sunt evaluate costurile probabile, consecintele
sociale, precum si posibilele efecte asupra mediului Inconjurator pe care o anumita
solutie ar putea sa le aiba. Scopul utilizarii analizei de impact este de a oferi, prin
informatiile pe care le furnizeaza, posibilitatea de a compara diferitele tipuri de
solutii identificate in termeni de efecte economice, sociale sau ecologice.

Analiza de impact ex-post a politicii publice (Ex-post impact assessment) -
activitate derulatd pe parcursul sau la sfarsitul etapei de implementare a politicii
publice. Aceasta evalueaza rezultatele obtinute si identifica devierile efective de la
obiectivul planificat, timpul suplimentar si costurile suplimentare privind resursele
si altele asemenea.

Formularea/elaborarea politicilor publice - etapa in care se realizeaza analiza
problemei de politicd publicad sau se definesc principalele directii de dezvoltare si
se genereaza variantele de solutionare.

Impactul politicii - schimbarile in plan social, economic si altele asemenea
generate de politica publicad respectiva. Impactul poate aparea pe o perioada
indelungata dupa implementarea politicii publice.

Noi initiative de finantare - proiecte si activitati care decurg din documentele de
politici publice si din legile adoptate de catre Guvern in anii precedenti, care
necesita finantare suplimentard*7).

Problema de politici publice - o situatie sociald, economicd sau ecologica care
necesitd interventia administratiei publice centrale de specialitate, In masurd sa
identifice si sd asigure cadrul juridic necesar implementarii unei anumite solutii.

Politicile publice - reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate de administratia
publicd centrala de specialitate in scopul solutionarii problemelor de politici
publice identificate si pentru asigurarea dezvoltarilor necesare intr-un anumit
domeniu.

Planificarea politicilor publice - procesul prin care sunt planificate masurile
generale, politicile publice sectoriale si intersectoriale care urmeaza a fi
implementate, folosindu-se o serie de instrumente care sa permitd prioritizarea si
ierarhizarea acestora, stabilindu-se totodatd calendarul de implementare.

Prioritdtile guvernamentale - politicile considerate prioritare la un anumit
moment de citre Guvern. In strategie se propune un anume sistem de stabilire a
acestor prioritati.

Planul - document de planificare a politicilor publice pe termen scurt si mediu in
care sunt explicate in detaliu activitatile de implementare ale unui anumit program,
strategie sau propunere de politicd publicd. Planul are de obicei o structurd



tabelara, fiind utilizat la orice nivel de implementare a unei politici publice (poate
detalia strategia, programul sau propunerea de politici publice).

Planul strategic - document de planificare care asigura planificarea pe termen
mediu in cazul institutiilor in acele domenii de politici publice care, conform
legilor si regulamentelor in vigoare, intrd sub competenta acestora. Planurile
strategice nu reprezintd documente de politici publice in sine, ci instrumente de
management si planificare care ofera o imagine clara a politicilor, angajamentelor
si masurilor ce urmeaza a fi promovate la nivelul unei anumite institutii publice.

Propunerea de politici publice - document de politici publice destinat rezolvarii
unor probleme de politici publice specifice in cazul in care existd mai multe
variante posibile de rezolvare sau daca este necesar un acord conceptual privind
fondul reglementérii normative. Propunerea de politici publice contine informatii
despre variantele de politici publice identificate, o fundamentare a acestora, fiind
un instrument care sa faciliteze luarea deciziei.

Program bugetar - o actiune sau un ansamblu coerent de actiuni ce se referd la
acelasi ordonator principal de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un
set de obiective definite §i pentru care sunt stabiliti indicatori de program care sa
evalueze rezultatele ce vor fi obtinute, in limitele de finantare aprobate.

Rezultatele actiunilor - rezultatele concrete previzionate, urmarite ca urmare a
implementarii activitatilor. Acestea sunt specifice, avind un grad de generalitate
redus (outputs). Aceste rezultate se afla in controlul direct al institutiilor
implementatoare.

Rezultatele politicii - rezultatele urmarite prin implementarea politicii. Acestea
sunt generale si corespund obiectivului major al politicii publice (outcomes).
Factori externi pot influenta aceste rezultate.

Sistemul de planificare strategicd - sistem care reuneste planificarea politicilor
publice, bugetarea, stabilirea prioritatilor si planificarea organizationala intr-un
singur cadru de gestionare.

Sistemul politicilor publice - ansamblul instrumentelor, procedurilor si
arhitecturii institutionale, dezvoltat in scopul de a imbunatéti in ansamblu calitatea
s1 eficienta procesului de luare a deciziei.

Strategia - un document de politici publice pe termen mediu si lung care
defineste, in principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit domeniu de
politici publice in care se impune luarea unor decizii privind o gama larga de
aspecte*8).

*7) Avand 1n vedere importanta acestei noi proceduri si faptul ca un rol major in
stabilirea acestui sistem revine Ministerului Finantelor Publice, strategia nu
detaliazd procedural aceste aspecte, stabilind crearea unui grup de lucru format din
reprezentantii Secretariatului General al Guvernului, Cancelariei Primului-Ministru
s1 Ministerului Finantelor Publice. Acest grup de lucru va avea rolul de a genera
proceduri detaliate ale sistemului propus.



*8) Strategia pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale impune o
structura cadru a acestui tip de document de politica publica, stabilind in acelasi
timp o ierarhie intre documentele de politici publice care vor fi utilizate in
administratia centrala.



