NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	SECŢIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI ACTULUI NORMATIV

ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

privind unele măsuri pentru modificarea unor acte normative în domeniul comunicaţiilor electronice


	SECŢIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV



	1. Descrierea situaţiei actuale
	În data de 29 octombrie 2009, Comisia Europeană a comunicat autorităţilor române o scrisoare de punere în întârziere privind neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute la articolul 3 alineatul (2) şi la articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru reţelele şi serviciile de comunicaţii electronice (Directiva-cadru) – Cauza nr. 2009/2288, conform căruia autorităţile române nu asigură separarea structurală efectivă a funcţiilor de reglementare, prevăzute la art. 9 alin. (1) din Directiva-cadru, de activităţile legate de proprietate sau de control asupra întreprinderilor care furnizează reţele şi/sau servicii de comunicaţii electronice. 

	2. Schimbări preconizate
	Analizând susţinerile Comisiei Europene din cadrul notificării de punere în întârziere, în vederea remedierii urgente a situaţiei de neconformitate cu prevederile comunitare incidente, considerăm necesară modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, aprobată prin Legea nr. 113/2010, precum şi modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general a comunicaţiilor, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 591/2002, cu modificările şi completările ulterioare, intervenţia legislativă urmând a fi realizată prin intermediul unei ordonanţe de urgenţă.

Actul normativ propune în principal următoarele modificări:

a) Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 79/2002 se va modifica în sensul acordării unui mandat legal preşedintelui Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii în ce priveşte adoptarea Tabelului naţional de atribuire a benzilor de frecvenţe radio; modificarea intervine în contextul în care notificarea de punere în întârziere a autorităţilor române face referire şi la faptul că prin Tabelul naţional de atribuire a benzilor de frecvenţe radio se adoptă măsuri care ţin de funcţia de reglementare, atribuţiile în această direcţie urmând a fi doar în sarcina autorităţii de reglementare din domeniul comunicaţiilor electronice.

În cazul în care benzile de frecveţe radio sunt cu utilizare guvernamentală, precum şi a celor aflate în partaj guvernamental/neguvernamental, orice măsură va fi adoptată cu avizul Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicaţii.

b) modificările şi completările Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 privesc următoarele:

i. va fi eliminată obligaţia Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii de a consulta Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale în legătură cu modificările aduse la Planul Naţional de Numerotaţie;

ii. vor fi introduse prevederi care îndrituiesc Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii să iniţieze acte normative în domeniul său de activitate; prin această măsură se realizează o separare reală în ceea ce priveşte inţierea unor acte normative ce privesc comunicaţiile electronice, comunicaţiile audiovizuale, echipamentele radio şi echipamente terminale de telecomunicaţii, inclusiv din punctul de vedere al compatibilităţii electromagnetice, şi serviciilor poştale;
iii. vor fi abrogate prevederile conform cărora Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale poate desemna doi reprezentanţi în comisiile pentru elaborarea documentaţiei aferente procedurii de licitaţie şi evaluarea ofertelor depuse în vederea acordării de licenţe de utilizare a frecvenţelor radio pentru furnizarea de reţele şi servicii de comunicaţii electronice care utilizează spectrul radio.

Facem precizarea că neadoptarea măsurilor prezentate ar putea avea ca efect negativ deschiderea procedurii contencioase în faţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, iar singura modalitate de a pune capăt procedurilor de încălcare a dreptului comunitar o reprezintă modificarea, în regim de urgenţă, a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 şi a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 79/2002.

	SECŢIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	SECŢIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATÂT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CÂT ŞI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)



	SECŢIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLAŢIEI ÎN VIGOARE



	1. Proiecte de acte normative suplimentare


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru reţelele şi serviciile de comunicaţii electronice (directivă-cadru), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 108 din 24.04.2002

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii:
	 

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru reţelele şi serviciile de comunicaţii electronice (directivă-cadru), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 108 din 24.04.2002

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	SECŢIUNEA A 6-A

CONSULTĂRILE EFECTUATE ÎN VEDEREA ELABORĂRII PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale  permanente, cu modificările şi completările ulterioare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ

	SECŢIUNEA A 7-A

ACTIVITĂŢI DE INFORMARE PUBLICĂ PRIVIND ELABORAREA ŞI IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ


	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în

urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	SECŢIUNEA A 8-A

MĂSURI DE IMPLEMENTARE

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Ministrul comunicaţiilor şi societăţii informaţionale,

VALERIAN VREME

Avizează,

Preşedintele 

Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii,

MARIUS CĂTĂLIN MARINESCU
Ministrul finanţelor publice,

GHEORGHE IALOMIŢIANU

Ministrul justiţiei,  

CĂTĂLIN PREDOIU
